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RESUMO: A compreensao dos problemas do desenvolvimento econdomico na Ameérica
Latina, sob uma matriz regional e uma logica metrépole-coldnia, suscita e perpassa
algumas consideragdes relacionais que envolvem as ideias império, leis de império,
Estado de Direito, Teoria dos Transplantes Legais (legal transplants) e a Escola direito
e desenvolvimento (law and development). A questao que se coloca é: A questao que se
coloca é: Como estabelecer e conceber um modelo de desenvolvimento econémico
emancipatdrio (descolonial), a partir das necessidades e desigualdades proprios da
regiao, frente a multiplicidade de institutos e instrumentos de ordenagao-manipulacao
de poder econdmico, notadamente frente as condicionalidades e condicionantes dos
Organismos Internacionais Nao-Estatais (Banco mundial)? Este é o objeto central do
artigo. A pesquisa é eminentemente documental, tendo como referencial tedrico o
conceito de teoria dos transplantes legais, "law and development" e a matriz
desenvolvimentista descolonial, desenvolvidos pelos Professores Watson, Mattei,
Frankenberg, Lopez-Medina e Mignolo. O método de investigacao cientifica, ou seja,
analitico substancial. O artigo aborda as teorias de comparagao constitucional, em uma
perspectiva dinamica dos "fluxos juridicos", proprio do contexto normativo
globalizante, utilizando-se fundamentos doutrindrios da Teoria dos legal transplants
contextualizados historica e culturalmente com a realidade latino-americana, no
proposito de consagrar identidade e fundamento legitimador do desenvolvimento
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econdmico. Por fim, demonstra-se que a internacionalizacdo de modelos de
desenvolvimento econdmico consagra reformas politicos-institucionais e juridicos,
engendradas por Organismos Internacionais Nao-Estatais.

PALAVRAS-CHAVE: Organismos internacionais nao-estatais; Transplantes Legais;
Desenvolvimento econOmico; Descolonialismo; Ameérica-latina.

ABSTRACT: The understanding of the problems of economic development in Latin
America, under a regional matrix and a metropolis-colony logic, raises and perpasses
some relational considerations involving empire ideas, empire laws, the rule of law,
legal transplant theory transplants) and the School law and development. The question
that arises is: How can we establish and devise a model of emancipatory (decolonial)
economic development, based on the region's own needs and inequalities, in face of
the multiplicity of institutes and instruments of ordering-manipulation of economic
power, notably in view of the conditionalities and constraints of non-state
international organizations (World Bank)? This is the central object of the article. The
research is eminently documentary, having as theoretical reference the concept of legal
transplantation theory, "law and development" and the decolonial developmental
matrix, developed by Professors Watson, Mattei, Frankenberg, Lopez-Medina and
Mignolo. The method of scientific investigation, that is, analytical substantial. The
article deals with theories of constitutional comparison, in a dynamic perspective of
“juridical flows", typical of the globalizing normative context, using doctrinal
foundations of the theory of legal transplants contextualized historically and culturally
with Latin American reality, in the purpose of consecrating identity and legitimizing
foundation of economic development. Finally, it is shown that the internationalization
of models of economic development consecrates political-institutional and legal
reforms, engendered by Non-State International Organizations.

KEYWORDS: Non-State international organizations; Legal transplants; Economic
development; Decolonialism; Latin America.

I. INTRODUCAO

A compreensao dos problemas do desenvolvimento econdmico na América Latina,
sob uma matriz regional, suscita e perpassa algumas consideragdes relacionais que
envolvem as ideias de império, leis de império, Estado de Direito, Teoria dos
Transplantes Legais (legal transplants) e a Escola direito e desenvolvimento (law and
development). Tal 16gica, que vincula e aproxima o direito internacional econdmico
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(Organismos Internacionais Nao-Estatais) a heranca colonial, e consagra os modelos
politico-institucionais e econdomico-sociais de desenvolvimento econdmico na regiao,
da contornos e norteamentos nos ordenamentos juridicos dos paises latinos
americanos. A questao que se coloca é: Como estabelecer e conceber um modelo de
desenvolvimento econdmico emancipatorio (descolonial), a partir das necessidades e
desigualdades proprios da regido, frente a multiplicidade de institutos e instrumentos
de ordenacdo-manipulacio de poder econdmico, notadamente frente as
condicionalidades e condicionantes dos Organismos Internacionais Nao-Estatais
(Banco mundial)? Este é o objeto central do artigo.

Para tanto, o desenvolvimento econdmico ha de ser concebido como um sistema
institucional e juridico complexo, isto €, como sistema no qual a interac¢do entre atores
e processos, numa relacao espago-temporal, que apresenta diversidade e dinamica
proprios, e, portanto, com natureza juridica-normativa incompativel com a matriz
desenvolvimentista propostas pelo Banco Mundial nas cartilhas do World Bank legal
report.

Com efeito, ha de ser feita uma analise dos fluxos normativos dos elementos
marcantes dos arranjos institucionais e normativos que caracterizam e condicionam os
modelos de desenvolvimento econdmico, consagrados e patrocinados por organismos
internacionais nao-estatais. DispOe-se a enfrentar o tema das ingeréncias impostas por
Organismos Internacionais, com o fim de promover, financiar, implementar e reformar
o arcabouco juridico e politico-institucional propicio ao desenvolvimento economico
na América Latina.

II. TEORIA DOS TRANSPLANTES LEGAIS: JURISTAS COLONIZADOS?

O artigo aborda as teorias de comparagao juridica, numa perspectiva dinamica dos
"fluxos juridicos", préprio do contexto normativo globalizante, utilizando-se
fundamentos doutrindrios da Teoria dos transplantes legais, contextualizados
histdrica e culturalmente com a realidade latino-americana, no propdsito de consagrar
identidade e fundamento legitimador da matriz desenvolvimentista da América
Latina.

Por fluxos juridicos concebem-se interacdes comunicativas que ocorrem entre os
operadores do direito de diversos ordenamentos e racionalidades juridicas. Esta
dindmica normativa produz imitagdes, migracdes de ideias constitucionais,
empréstimos constitucionais entre varias ordens juridicas. Toda a dinamica e fluxo de
formantes e fontes juridicas revela grande similitude entre a realidade experimentada
entre Metrépole-Colonia nos séculos XV e XVI, diante da realidade vivida no ocaso do
século XX e inicio do século presente.

Com efeito, a historicidade e as experiéncias imperiais da américa latina
consagraram e imprimiram as politicas, o ensino e as praticas do direito na regido,
impondo e condicionando o padrao eurocéntrico das metrdpoles (Espanha, Portugal,
Franca e Inglaterra). Outrossim, é imperioso consignar a narrativa imperial, com o
transcorrer dos séculos, alterou-se em forma, mas ndo na esséncia. Em sentido
conforme, Sara Arautjo (2015, p. 26-46), Investigadora do Centro de Estudos Sociais da
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Universidade de Coimbra, em artigo “Desafiando a Colonialidade: A Ecologia de
justicas Como instrumento Da descolonizagao Juridica” constata que:

O colonialismo europeu nao foi apenas um projeto econdmico e
politico, que envolveu a exploragao de recursos e a dominagao politica
de povos, tendo terminado com as descolonizagdes formais. Deixou
um legado de injustiga, assente na colonialidade do poder (Quijano,
2009), alimentado por uma estrutura colonizadora responsavel pela
marginalizacao de sociedades, culturas e seres humanos (Mudimbe,
1988). Se as relagdes politicas mudaram com o fim politico dos
impérios coloniais, as narrativas hegemonicas sobre as quais assentou
a alegada superioridade dos paises do Norte ndo foram decisivamente
postas em causa e sao constitutivas do projeto da modernidade.

Portanto, o colonialismo e o movimento descolonial guardam consigo
operacionalidades e similitudes de dominagao politica dos povos que demonstram o
carater imperial, veiculados por leis imperiais (e posteriormente do imperialismo pds-
colonial, neo-imperial) imbricadas com narrativas histdricas de gestao e governos,
intervencdes politicas, econdmicas de direito internacional e do direito nacional ou
doméstico.

Walter Mignolo (2008, p. 239-252) defende o contexto historico de construcao e
conformacao da América Latina guardando imbricada relacao com o passado imperial
da colonizacao. No trabalho “Novas reflexdes sobre “Ideia da América Latina”: a
direita, a esquerda e a opgao descolonial”. O autor assevera que:

O Novo Mundo e a América sdao invengdes européia-cristds, cujos
agentes foram as monarquias e, em seguida, os estados-nacionais do
Atlantico. A formagao historica do mundo moderno-colonial resultou
das agdes e das narrativas produzidas basicamente em quatro das seis
linguas modernas imperiais: portugués, castelhano, francés e inglés.
(...) Por tudo isso, é necessario atender ao nivel ontoldgico da ideia da
América Latina, e prestar aten¢ao além do mais ao nivel 6ntico. Isto &,
nao aceitar a América Latina como uma coisa natural e contar histdrias
do que 1& acontece, esquecendo que tudo que 14 ocorre tem sua razao
de ser na histéria imperial-colonial de como a Ameérica Latina foi
constituida.

Nesta ambiéncia de Metropole-colonia, as leis imperiais de outrora, guardam
aproximada relacdo com as reformas politico-institucionais e juridicas impostas e
condicionadas por organismos internacionais nao-governamentais, engendradas por
nacgOes desenvolvidas. O elemento de descrimen, ha de ser ressaltado, no caso da
América Latina, nos casos de fluxos normativos ¢ a existéncia de transferéncias
voluntarias e outras frequentemente violentas, resultantes da teorizagao da teoria da
lei imperial consagradora do processo geral de americanizacdo do pensamento
juridico.
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Como consequéncia do fendmeno, forma-se uma camada dominante dos sistemas
juridicos em todo o mundo e é produzida, no interesse do capital internacional, por
uma variedade de institui¢des publicas e privadas, e compartilhada com uma lacuna
de legitimidade.

Neste contexto, o referido modelo legislativo é moldado por um processo
espetacular de contundéncia, para fins de dominagao hegemonica, estabelecendo e
subordinando arranjos legais locais de todo o mundo, reproduzidos em escala
mundial o mesmo fendmeno do dualismo legal que até agora tem como caracteristica
o direito internacional dos paises em desenvolvimento.

A internacionaliza¢do de modelos politicos-institucionais e juridicos, com baixa
densidade democratica, perpassa fronteiras, macula o Estado Nacional e corrompe a
Soberania Politica, pautando abalos e corrosdes nos sistemas politicos que afetam o
paradigma normativo tanto a nivel de sistemas internos, como na ordem internacional
e supranacional. Refor¢ando, Ferrajoli (2005, p. 222) constata que "o Ocidente exportou
durante o século passado um modelo ja em estado de crise nacional, e, em conjunto, a
ilusao de que havia garantias suficientes para autodeterminagao e independéncia."

Ocorre, no entanto, que tal modelo pressupde um processo decisdrio antecipado
tomadas de decisbes no centro do mundo: isto é das politicas decididas
"democraticamente" pelas maiorias ricas e influentes de um numero restrito de
poténcias ocidentais que controlam Institui¢des internacionais e o direito internacional
econdmico delas resultantes.

Inicia-se abordando o constitucionalismo latino-americano, revelando-se um
constitucionalismo com institutos, institui¢des e dinamicas prdprios. Para tanto,
primeiramente, realiza-se uma andlise bibliografica de titulos nacionais e estrangeiros,
notadamente estes ultimos, dando-se énfase a doutrina de centro académicos com
realidade social, cultural e econdmica que guarde similitude com a realidade brasileira
ap0s-1988.

Outrossim, ¢ estudado e compilado bancos de dados institucionais, nacionais e de
atores e agentes internacionais e multilaterais, notadamente as agéncias do Banco
mundial. Por fim, far-se-4 uma analise critico-construtiva e histdrica das ingeréncias e
condicionamentos impostos por Organismos Internacionais Nao-Estatais, de natureza
econdmica e financeira, notadamente as engendrados pelo Banco Mundial, com o fim
de promover, financiar, implementar e reformar o arcabougo juridico-constitucional e
politico-institucional latino-americano, veiculando como propoésito o enfrentamento
do subdesenvolvimento econdmico, bem como, perscrutar as consequeéncias
normativas deste fendmeno frente o Estado de Direito.

III. CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: HA UM IUS
CONSTITUTIONALE COMMUNE NA AMERICA LATINA?
O equacionamento destas questoes denota as premissas do trabalho, no sentido de

se buscar de que forma, com qual engenharia politico-institucional e normativa, os
paises pertencentes a geopolitica latino-americana salvaguardam os seus respectivos
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mercados internos das ingeréncias e condicionantes econdomico-financeiras dos atores
internacionais nao-Estatais.

Inicialmente, deve-se enfrentar aos questionamentos: ha um constitucionalismo de
matriz latino-americana? Se ha, ha um direito internacional de matriz latino-
americana? O que hd de originalidade na Regido que revela um direito internacional
de matriz latino-americana com institutos, institui¢oes e dinamicas proprios a _ponto
de adjetiva-los? A resposta somente pode ser positiva, para o primeiro
questionamento. J& para a segunda pergunta, na América Latina, o Imperialismo e
colonialismo presente na Regiao conformou um modelo de direito internacional
colonial, proprio dos séculos XIV e XV. E a razao surge do cotejo entre o
constitucionalismo liberal classico e o constitucionalismo latino-americano. Gisele
Cittadino, ao imprimir a juridicidade estatal (monismo), consagra o modelo do
constitucionalismo classico:

O constitucionalismo classico, de matriz liberal, associa o ordenamento
normativo a defesa da autonomia privada dos sujeitos ndao apenas
porque ela fixa os limites dos mecanismos da violéncia monopolizada
pelo Estado, mas também porque institucionaliza os processos de
tomada de decisao, de elaboracdo legislativa e da aplica¢dao da lei aos
casos concretos. Nao € por outra razdo que os ordenamentos
normativos costumam ser analisados como sistemas juridicos
vinculados aos Estados, ou, em outras palavras, o modelo dominante
de juridicidade é o direito estatal. (CITTADINO, 2017, p. 01)

Com efeito, o constitucionalismo contemporaneo, préprio do ocaso do século XX e
inicio do século XXI, e sob a égide do fendmeno da mundializagao da economia de
mercados, da politica, da governanga global padece de novas engenharias normativas
e institucionais na consecugao de ordenar juridicamente tal fenomeno.

Acrescga-se aos efeitos da mundializa¢ao, na matriz constitucional contemporanea,
as condicionantes da fragmentacdo e a privatizacdo. Tais problemas suscitam a
constitucionalizacdo de regimes regulatdrios transnacionais e supranacionais bem
como a emergéncia de novas formas de colisao entre regimes normativos (latu sensu),
que alteram os mecanismos de funcionamento e exercicio do poder estatal. Nas formas
emergentes de administragao do direito e do poder regulatdério em nivel transnacional
e supranacional (HOLMES, 2014, p. 1137), as Politicas Publicas de desenvolvimento
econdmico padecem de interferéncias determinantes e condicionantes por atores
internacionais nao-estatais.

Neste contexto de mundializacao de mercados, fragmentagao de racionalidades
normativas e privatizagao de atores nao-estatais globais, que o constitucionalismo
contemporaneo busca compatibilizar sua matriz liberal e monista estatal originaria
com o contexto histdrico, politico, econdmico e juridico constitucional atual.

A solugao de compatibilidade entre o constitucionalismo cldssico, de matriz liberal,
e o constitucionalismo contemporaneo possibilita a emergéncia de ordens plurais para
além do Estado nacional, veiculadas por termos como “pluralismo juridico”
(TEUBNER, 1996, p .04). Esta pluralidade de racionalidades normativas possibilita ao
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constitucionalismo latino-americano se insurgir do processo historico de colonizagao,
desconstruindo-se e buscando alternativas emancipatorias. Neste contexto, pertinente
a observacao de Valéria Ribas do Nascimento, Evilhane Jum Martins e Micheli
Capuano Irigaray:

O Constitucionalismo Contemporaneo na América Latina vem
surgindo enquanto mudanga de paradigma que visa implementar
parametros de descoloniza¢do e reaproximagao das caracteristicas
origindrias dos povos latinos em sua esséncia, permeando pela
representagao do Estado Plurinacional, para o surgimento de um novo
constitucionalismo latino-americano. Esse novo modelo constitucional
latino-americano é fruto de reivindica¢oes de comunidades locais, que
em todo contexto historico existente até a atualidade, manteve sua
identidade sociocultural prépria excluida do cendrio global
(NASCIMENTO; MARTINS; IRIGARAY, 2016, p. 544)

O constitucionalismo latino-americano surge como consectdrio do Estado
Plurinacional, fruto das vicissitudes historicas, politicas, econdmicas e juridico-
constitucionais. E mais, surge uma Ius Constitutionale Commune na América Latina
(ICCAL), veiculando uma abordagem regional-local sobre o constitucionalismo
transformador (VON BOGDANDY, 2015, p. 03). A razao para o direito constitucional
comum latino-americano se revela nos seguintes termos:

Esse enfoque se assenta na inquietante experiéncia adquirida com as
inaceitdveis condi¢des de vida existentes, e aponta para a
transformacao da realidade politica e social da América Latina, por
meio do fortalecimento da democracia, do Estado de direito e dos
direitos humanos. Os problemas comuns aos paises latino-americanos,
tais como a exclusao de amplos setores da sociedade, bem como a
deficiente normatividade dos direitos, sdao temas centrais dessa
abordagem. O ICCAL nao aposta somente na integragao funcional da
regiao, mas sim em um constitucionalismo regional dos direitos com
garantias supranacionais. Como resultado deste, os representantes do
ICCAL reconhecem a tao estreita relagao que existe entre os direitos
constitucional, internacional e comparado. A abertura dos
ordenamentos juridicos nacionais de numerosos paises latino-
americanos, com o direito internacional e, em particular, com o sistema
interamericano de protecao dos direitos humanos, é de particular
importancia e constitui o nucleo normativo do ICCAL. (VON
BOGDANDY, 2015, p. 04)

Superados os trés questionamentos iniciais, quais sejam: 1) ha um direito
internacional latino-americano? 2) ha originalidade neste direito internacional com
institutos, institui¢des e dindmicas proprios a ponto de adjetiva-los? 3) Ha uma
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homogeneidade, sem que haja necessariamente identidade, na realidade juridico-
constitucional dos paises integrantes da Ameérica Latina?; o presente artigo tem por
fim enfrentar e dimensionar as formas de ingeréncias dos organismos internacionais
nao-estatais nas politicas de desenvolvimento econémico nacionais, frente o Ius
Constitutionale Commune na América Latina (ICCAL).

Para tanto, e com a utilizagao das teorias dos legal transplants e da law and
development, sao descritas politicas de desenvolvimento econdmico engendradas pelo
Banco Mundial?, bem como o nivel de insercdo e ingeréncia destas nas politicas
nacionais de desenvolvimento econémico.

IV. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A COMPREENSAO REFERENCIAL
LEGAL TRANSPLANTS E ESCOLA DA LAW AND DEVELOPMENT

A O presente topico do artigo visa ao abordar as teorias do direito comparado, na
Ameérica Latina, numa perspectiva dinamica dos "fluxos juridicos", em um contexto
normativo globalizante, de matiz desenvolvimentista. Para tanto, utiliza-se
fundamentos doutrindrios da Teoria dos legal transplants (WATSON, 1993, p. 17;
FRANKENBERG, 2007, p. 173; MATTEI 1994, p. 06; LOPEZ-MEDINA, 2015, p. 137)
contextualizando histdrica e culturalmente, no propdsito de consagrar identidade e
fundamento legitimador ao constitucionalismo latino-americano.

Lucio Pegoraro (2014, p. 33) em ensaio Trasplantes, injertos, dialogos: Jurisprudencia y
doctrina frente a los retos del derecho comparado adverte para a pluralidade de
nomenclaturas utilizadas para se referir ao mesmo fendmeno juridico: “trasplantes”,
"legal borrowing”, "migracion” "turismo legal” “cross-fertilizacion" e "didlogos" com
variantes devidas aos sistemas juridicos que originam.

Caracterizados e contextualizados os fluxos normativos, notadamente pela teoria
dos legal transplants, o texto langa luzes nas interferéncias e condicionantes dos atores
internacionais nao-estatais, de natureza econdmica e financeira, notadamente as
engendrados pelo Banco Mundial, com o fim de promover, financiar, implementar e
reformar o arcabougo juridico-constitucional e politico-institucional brasileiro, e da
América Latina como um todo, veiculando como propdsito o enfrentamento do
subdesenvolvimento econdmico, bem como, perscrutar as consequéncias normativas
deste fendmeno frente os Estado nacionais.

Com efeito, as multiplas significagdes dos termos teoria dos legal transplants e
Escola da Law and development nos apresenta util para uma mais apropriada apreensao
do tema. Observe-se que o debate académico das tematicas tem suscitado no estudo
das ciéncias juridicas metodologias sobremaneira alargadas e, diante da
multiplicidade de enfoques, necessarias sao alguns esclarecimentos conceituais. Para

2 A Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi estabelecida pela resolugao 106 (VI) do
Conselho Econdmico e Social, de 25 de fevereiro de 1948, e comegou a funcionar nesse mesmo ano.
Mediante a resolucdo 1984/67, de 27 de julho de 1984, o Conselho decidiu que a Comissao passaria a
se chamar Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe.
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tanto, maior énfase sera dada as significacdes com reflexos na ordem juridico-
constitucional.

Inicia-se pela da teoria dos legal transplants. A dimensao conceitual do fendomeno
juridico da transnacionalidade do direito, e por via de consequéncia, de seus efeitos,
vem sendo objeto de estudo multidisciplinar, que, por muitas vezes, acertadamente,
interagem e concebem multiplas teorias acerca da sua compreensao. Marcelo Neves
na obra “Transnacionalidade do direito: novas perspectivas dos conflitos entre ordens
juridicas”, aponta para a dificuldade ciéncia juridica tradicional conceber o fendmeno
da transnacionalidade do direito frente a prescindibilidade estatal, vez que o Estado-
Nacao habita o cerne da doutrina do direito internacional. Neste contexto, Neves (2010,
p- 09) assevera:

A emergéncia de ordens juridicas transnacionais e supranacionais, em
formas distintas do direito internacional publico cldssico é um fato
incontestavel que vem chamando a atengado e tornando-se cada vez
objeto do interesse de estudos ndo apenas de juristas, mas também de
economistas e cientista sociais em geral. O que intriga a "ciéncia"
juridica tradicional é a pretensao dessas novas ordens juridicas de se
afirmarem impreterivelmente, seja como ordem juridica que
prescindem do Estado ou como ordem juridicas que prevalecem contra
os Estados, pondo em cheque o proprio principio da soberania estatal,
viga mestra do direito internacional ptblico classico.

Em estudo acerca da relagao existente em transnormatividade e cosmopolitismo
juridico, Branco (2014) sintetiza a ideia de transnacionalidade do Direito como
"fendmeno juridico-axioldgico que se consolida mediante a transcendéncia e a
capilaridade de normas e regulamentos internacionais sobre o direito doméstico dos
paises".

Com efeito, o bindbmio transcendéncia-capilaridade (ou, para os fins do estudo,
cartilha de reformas do Banco Mundial/legal transplants) é atributo das politicas
econdmicas engendradas pelo Grupo do Banco Mundial, notadamente na matriz neo-
institucionalista de desenvolvimento consagrada, que perpetra frequentes reformas
politico-institucionais, com arranjos juridicos-processuais subjacentes. No
cumprimento das metas das cartilhas do World Bank legal report.?

E qual é relagao entre o exposto até aqui e o tema do presente trabalho? Essa relagao
pode ser instrumentalizada por meio da compreensao de que o conflito entre duas
ordens — Nacional/Regional e transnacional (ou, ordem constitucional e Banco
Mundial) - poderia ampliar ainda mais o suposto grau de colisao e irracionalidade na
aplicagao do direito (SILVA, 2009, p. 101). Isso porque teriamos dois niveis de
sopesamento entre pelo menos dois modelos de direito constitucional.

3 Veja http://www.worldbank.org/en/events/2017/03/28/law-justice-and-development-week-2017.
Acesso em 06 jun. 2017.
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O constitucionalmente consagrado (constitucionalismo latino-americano), e por via
de consequéncia, concebido sob um viés de historicidade, subjacente a direitos sociais
advindos da redemocratizacao latino-americana e, de outra perspectiva, o
transplantado de modelos de nagdes desenvolvidas, de natureza exdgena, pois
concebido por atores internacionais nao- estatais e, construidos sob um arcabougo
juridico da common law.

Gunther Teubner (2012, p. 21) defende a tese do conflito das racionalidades na obra
Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism and Globalization. Para o autor, o
antagonismo das légicas juridicas entre os diferentes subsistemas (a razao de natureza
constitucional desenvolvimentista consagradas na Constitui¢ao Federal de 1988 diante
do modelo do law and development concebido pelo Banco Mundial) e sua consequente
colisdo entre a racionalidade de um subsistema com as diferentes racionalidades que
os varios atores téem de uma sociedade global (notadamente o Banco Mundial) e, ainda,
conflitos de racionalidades de um subsistema com os prdprios padrdes racionais
compreendidos como necessdrios para sua expansdao tornam-se frequentes e
contraproducentes. Marcelo Varella (2012, p. 104) em sentido conforme, corrobora:

Direito nacional e direito internacional ampliam seus elementos
comuns. O direito constitucional é pressionado em fun¢ao do aumento
da governanga internacional, que se torna cada vez mais efetiva,
removendo barreiras centrais para alcancar os ordenamentos
domésticos. Ambos, direito nacional e direito internacional, sofrem
mudancgas radicais. A classica distin¢ao entre a esfera doméstica e a
internacional torna-se menos nitida, sobretudo em alguns temas e
regioes.

Para que se possa estabelecer um juizo acerca dos dilemas e os desafios propostos
pela emergéncia de ordens juridicas transnacionais e supranacionais, no que se refere
ao modelo desenvolvimentista latino-americano e o conflito ndo aparente com as
politicas juridico-institucionais, patrocinadas pelo Banco Mundial, ha de se enfrentar
questdes centrais a saber: 1) Identificar qual a relacao existente entre "rule of law" e a
matriz desenvolvimentista do Banco Mundial e da Cepal; 2) Discutir de que maneira
o modelo econdmico de desenvolvimento constitucionalmente consagrado tem
incorporado os relatorios de aconselhamento do Banco Mundial; 3) Examinar qual das
concepgoes da Escola "Law and Development" a ser adotada, vislumbrando os atores
internacionais e nacionais ativamente envolvidos; 4) Conceber a relagao existente entre
desenvolvimento econdmico e arranjos juridico e/ou institucionais, notadamente nos
preceitos constitucionais consagrados nas constitui¢oes latino-americanas.

V. COMMON LAW, RULE OF LAWE A MATRIZ DESENVOLVIMENTISTA DO
BANCO MUNDIAL
As institui¢oes de direito internacional econdmico, ou Organismos Internacionais

Nao-Estatais, concebem a ideia de desenvolvimento econdmico atribuindo intrinseca
relacdo com uma matriz institucional e de arranjos normativos concebidos no sistema
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juridico da common law e, portanto, discrepando das normatividades latino-
americanas, todas de natureza romano-germanica(civil law).

Neste diapasao, a Teoria dos transplantes juridicos, consagrando os modelos
globalizantes de capital e a matriz do rule o f the law, veiculou e propagou o modelo de
desenvolvimento econémico, financiado pelo Banco mundial, sob a condicionante de
reformas institucionais, juridicas e de gestao administrativa em toda América Latina.
“E dificil imaginar uma outra expressao do discurso politico anglo-americano, que seja
melhor conhecida e prestigiada a nivel global do que a rule o f the law.”

Parte do prestigio do engenho politico-institucional fora consagrados, no
entendimento de Mattei, em ensaio Emergency-Based Predatory Capitalism: The Rule of
Law, Alternative Dispute Resolution, and Development pela experiéncia constitucional dos
Estados Unidos da América do Norte, que:

Forneceram um impulso vital para o prestigio do Estado de direito.
Especificamente, em The Federalist Papers (em particular, no Madison
N® 10 e de Hamilton N® 23), o Estado de Direito foi concebido como a
Unica maneira de garantir a estabilidade politica numa sociedade
caracterizada por desigualdades e em que ricos proprietdrios estavam
em minoria e deviam ser defendido contra a maioria da populacao que
nao possui propriedade. O Estado de Direito, que era confiado aos
tribunais, possuia a sabedoria de protecdo juridica da propriedade
privada, essencial e permanente garantia institucional para os
proprietarios na ordem constitucional americana pds-revolucionaria e
destinada a ganhar a hegemonia em todo o mundo atual. (MATTEI,
2009, p. 92)

A internacionalizacdo de modelos politicos-institucionais e juridicos-
constitucionais, com baixa densidade democratica, perpassa fronteiras, macula o
Estado Nacional e corrompe a Soberania Politica, pautando abalos e corrosdes nos
sistemas politicos que afetam o paradigma constitucional tanto a nivel de sistemas
internos, como na ordem internacional e supranacional. Ocorre, nas palavras de
Ferrajoli (2005, p. ), "deformacao das linhas tradicionais da democracia politica e do
Estado de Direito iniciada a partir da crise do Estado-Nagao soberano, e sua localiza¢ao
através das fronteiras nacionais, resultante do processo de globalizagao de parcelas
crescentes poder, tanto publica como privada."

Na Era das mundializa¢bes, porque sao multiplas, policéntricas e amorficas, as
necessidades e pautas de reivindica¢cdes de cada pais latino-americano se tornam
estéreis das politicas de desenvolvimento econémico endoégenas, para,
progressivamente, agentes exogenos, notadamente por meio do Banco mundial,
legitimados por poderes apoliticos e sob a chancela do desenvolvimentismo
institucionalizado.

Esta dinamica, prépria do capitalismo de mercado, se aplica especialmente para os
paises em vias de desenvolvimento, como € o caso brasileiro e da América Latina, em
sua totalidade. Em ensaio langado originariamente em inglés, Plunder: when the rule of
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law is illegal, Mattei e Nader (2008, p. 12), desconstroem o termo rule of law, ao acentuar
que o termo, de origem do common law fora concebido sem qualquer reivindicagao
democratica, e fundamente: "O Parlamento Inglés nao era uma instituicao
democratica."

Acresca-se as ideias defendidas acerca da teoria dos transplantes legais, de sua
vinculagdo ao conceito do rule of law, instrumento normativo da mundializagao do
capital e, nas palavras de Michael Hardt e Antonio Negri (2002), Niall Ferguson (2003),
a dimensao de hegemonia como poder que combina forca e consentimento por meio
da persuasao. Negri defende a tese que a construgao de consensos (o Consenso de
Washington é emblematico neste sentido) suscita a incapacidade de determinagao dos
povos e Nagdes. E, por via de consequéncia, que a recepgao ou adogao de padrdes-tipo
(standards) juridico-normativos se faz premente.

VI. THE WORLD BANK LEGAL REVIEW, LAW AND DEVELOPMENT E O
DESENVOLVIMENTISMO EXOGENO

"A  fonte primordial do crescimento econdomico ¢ a estrutura
institucional/organizacional de uma economia" (NORTH, 1997, p. 227). Com tal
postulado, Douglas North consagrou o entendimento que fora for¢a motriz de escola
neoinstitucionalista e, por via de consequéncia, dos programas do Banco Mundial em
politicas de desenvolvimento econdmico da América latina, sobretudo no Brasil.

Com efeito, ao idealizar as estruturas Institucionais como motor propulsor do
desenvolvimento econdmico, foram vislumbradas possibilidades de arranjos juridicos
que alterassem o modelo desenvolvimentista - periférico e tardio, resultante da
faléncia de um Estado providente ou welferista - e, como consequéncia, surge a
necessidade premente das reformas de Estado.

Tais reformas seriam concebidas politica, intelectual e financeiramente pelo Banco
Mundial e outros atores internacionais, que, por meio de suas publicacdes, relatorios
e estatisticas consagram e condicionam os modelos nacionais de desenvolvimento. Sao
veiculados notadamente pelos The World Bank Legal Review (CISSE; THOMAS; WANG,
2013). As bases institucionais e arranjos juridicos, que tém marco temporal dos anos 90
até a crise financeira global de 2008, e que foram balizadas por meio do Consenso de
Washington. Tem como principais politicas publicas a disciplina fiscal, a liberalizagao
financeira e comercial, total abertura da economia para investimentos, privatizagao,
desregulamentacdo e protecao direta dos direitos de propriedade intelectual das
multinacionais.

A questao que se coloca agora é a de estabelecer um repasse critico acerca da escola
law and development, bem como dos relatorios do Banco Mundial "The World Bank
Report”, no sentido de qualificd-los como recep¢ao ou imposicao ao modelo de
desenvolvimento econdmico consagrado pelo constitucionalismo latino-americano.

Para fundamentar tal andlise, busca-se respaldo na doutrina de Nitschke (2015,
p-866) que assevera que a realidade das transplantagoes juridicas permeia a Historia
da cultura juridica latino-americana, notadamente a brasileira. E continua, "Na
tradicao luso-brasileira, desde a “Lei da Boa Razdao” ha combinacao entre direito
nacional e direito estrangeiro". Com efeito, a Lei da Boa Razao, de 18 de agosto de 1769
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permitia a resolucdo de "lacunas do ordenamento juridico" concedendo a juizes
recorrerem, conforme Cruz:

“[P]rimitivos Principios”, ao “Direito das Gentes” e ao “que se
estabelece nas Leis Politicas, Economicas, Mercantis e Maritimas, que
as mesmas Nagoes Christas tem promulgado”. Para este tltimo caso, a
Lei ia ainda mais longe: “(...) sendo muito mais racional, e muito mais
coherente, que nestas interessantes materias se recorra antes em casos
de necessidade ao subsidio proximo das sobreditas Leis das Nagoes
Christas, illuminadas, e polidas, que com ellas estao resplandecendo
na boa, depurada, e sa jurisprudencia. (CRUZ, 1981, p. 124)

A absorgao dos transplantes legais pelo ordenamento juridico, que a época era
colonia, portanto, reforca a pratica reiterada do fendomeno de recepgao, e, no que
interessa mais especificamente ao presente estudo, concebe um entendimento histérico
do bindmio condicionado: desenvolvimento econdomico-pacote institucional e juridico.

No sitio do Banco Mundial, acerca da tematica dos legal transplants e Cultura
Juridica, a institui¢ao entende que muitos preceitos legais sao muitas vezes inspirados
por experiéncias estrangeiras. E, apesar dos acalorados debates académicos, os
transplantes legais sdo, ndo sO possiveis como também sdo uma pratica comum,
necessaria e imperativa para a busca plena do desenvolvimento.

Em trabalho acerca da "Cultura Juridica e Reforma Judiciaria" revela a importancia
da cultura legal para a reforma legal e a contextualizagdao do desenvolvimento, embora
incidindo sobre os problemas dificeis de definir, medir e fazer argumentos causais
sobre o amplo e conceitualmente confuso fator "cultura juridica."

Na ambiéncia global em que vivemos, onde uma multiciplicidade de ordens
normativas que interagem e colidem, é muito comum as concepgdes que relacionam
as reformas dos sistemas juridicos com MODELOS-TIPO de desenvolvimento
econdmico. H4 uma transplantagao de paradigmas e arranjos juridico-institucionais,
com expertise e eficiéncia econdmica, contextualizado social, juridico, cultural e
economicamente numa realidade de prosperidade institucional, para enxerta-los em
outros contextos, temporalmente diferenciados, sem a prévia andlise das adaptagdes
necessarias a sua implantacdo. As trajetorias de institui¢oes escolhidas para os projetos
de crescimento e desenvolvimento "estao inseridas nos novos programas assistenciais
voltados a disseminagao e execugao dos marcos juridicos, ou o que se convencionou
chamar de transplantes legais (legal transplants)"(GOMES NETO, 2012, p. 139).

Alvaro Santos (2006), no ensaio: The World Bank’s Uses of the Rule of Law Promise in
Economic Development, aponta - mesmo que refutando - a consagrac¢ao da doutrina do
"Estado de direito" (ou, com algo préximo do postulado da rule of law) como
condicionante do discurso e pratica de desenvolvimento. A ideia das regras da "Rule
of Law”, da Common Law, e de matriz liberal, deveriam ser o modelo crucial do
sistema juridico para o crescimento econdmico. E mais: a previsibilidade, a
exequibilidade e a eficicia do modelo juridico seriam imprescindiveis para uma
economia de mercado a florescer. Neste sentido, esclarece:
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O Direito esta no centro do discurso e pratica desenvolvimentistas
atuais. A ideia de que o sistema juridico é crucial para o crescimento
econdmico agora faz parte da sabedoria convencional na teoria do
desenvolvimento. A expressao mais comum dessa ideia é o “Estado de
Direito”: uma ordem legal que consiste em regras previsiveis,
exequiveis e eficientes que sdao exigidas para que uma economia de
mercado floresca. O entusiasmo pela reforma do direito como
estratégia de desenvolvimento cresceu durante os anos 90 e os recursos
para a reforma dos sistemas juridicos aumentaram em todos os
lugares. (SANTOQOS, 2006, p. 253, traducao livre)*

A ideia do reformas juridico-institucionais consagradas e disseminadas
hegemonicamente pelo Banco Mundial, em paises em via de desenvolvimento na
América Latina - com realidades de dimensoes histdricas, sociais, culturais,
econdmicas, institucionais e juridicas diferenciadas. Intumeros estudiosos do
movimento "Direito e Desenvolvimento" corroboram com tal entendimento. Para citar
alguns, podemos mencionar: Trubek (2006), Mattei (2002), Garavito (2011), Gargarella
(2014) e Santos (2006).

VII. CONCLUSAO

Com a realizacao do presente estudo, pretende-se elaborar um artigo cientifico que
possam servir a solugao da casuistica que frequentemente se apresentar ao aos paises
latino-americanos e ao modelo de direito internacional econdomico visto da América
Latina, e que consagre uma matriz de desenvolvimento econdmico
constitucionalmente descolonial, de realidade do Ius Constitutionale Commune na
América Latina (ICCAL), que consagre um modelo préprio para as idiossincrasias do
continente latino-americano.

Entre o fluxo, a interacao e o conflito de ordens juridicas - nacionais, regionais,
transnacionais e supranacionais — que seja consagrado um modelo de entendimento e
aprendizagem do direito internacional compativel com as pluralidades locais e com
um modelo e um processo de desenvolvimento que consagre a implementagao de
politicas publicas desenvolvimentistas enddgenas, distributivas e de longo prazo;

A dimensao conceitual do fendmeno juridico da transnacionalidade do direito, dos
fluxos juridicos e seja concebido sob um viés nao imperialista e neocolonizador, pois
apresenta enorme dificuldade para ciéncia juridica tradicional pois conceber o
fendmeno da transnacionalidade do direito frente a prescindibilidade estatal, vez que
o Estado-nacgdo habita o cerne doutrina do direito internacional;

4 No original: Law is at the center of development discourse and practice today. The idea that the legal
system is crucial for economic growth now forms part of the conventional wisdom in development
theory. This idea’s most common expression is the “rule of law” (ROL): a legal order consisting of
predictable, enforceable and efficient rules required for a market economy to flourish. Enthusiasm for
law reform as a development strategy boomed during the 1990s and resources for reforming legal
systems soared everywhere.
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A internacionalizacdo de modelos politicos-institucionais e juridicos-
constitucionais, com baixa densidade democratica, perpassa fronteiras, macula o
Estado Nacional e corrompe a Soberania Politica, pautando abalos e corrosdes nos
sistemas politicos que afetam o paradigma constitucional tanto a nivel de sistemas
internos, como na ordem internacional e supranacional.

A adogao de um “pacote de instituigdes corretas”, transplantdveis de ambientes
dotados de um bem-sucedido processo de desenvolvimento é uma estratégia que, todavia,
nem sempre tem alcancado os resultados esperados, seja pela resisténcia politica
encontrada nos paises para a realizagao das reformas institucionais, seja pela caréncia
de efetividade de tais medidas — em muitos casos —, inconsistentes com a trajetoria
histérica vivenciada pelos arranjos nacionais.

A realidade acima pontuada, desvela evidente identidade existente entre rule of
law, propria dos paises de sistema juridico vinculados ao Common Law e a matriz
desenvolvimentista confeccionadas nas organizagao internacional de amparo ao
desenvolvimento para os paises periféricos.

Acresca-se que as ideias defendidas acerca da teoria dos transplantes legais, de sua
vinculagdo ao conceito do rule of law, instrumento normativo da mundializagao do
capital e, nas palavras de Michael Hardt e Antonio Negri (2002), a dimensao de
hegemonia como poder que combina forca e consentimento por meio da persuasao.

A evidencia que as teses de que a constru¢ao de consensos (o Consenso de
Washington ¢ emblematico neste sentido) suscita a incapacidade de determinagao dos
povos e Nagoes. E, por via de consequéncia, que a recep¢ao ou adogao de padrdes-tipo
(standart) juridico-normativos de desenvolvimento econdmico, veiculadas por
cartilhas dos Banco Mundial, revelam ingeréncias e condicionantes desaconselhaveis
ao modelo institucional latino-americano.

As concepgdes da Escola "Direito e Desenvolvimento" adotada no contexto
politico-institucional latino-americano, consagra um modelo evidentemente
desenvolvido por atores internacionais ativamente envolvidos, incompativeis com a
realidade institucional e constitucional regional de desenvolvimentismo descolonial.
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