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RESUMO: O presente trabalho discute a incidéncia do principio da proibigao do
retrocesso ao campo das politicas publicas de protegao e conservagdao do meio
ambiente. Nesse contexto, as politicas publicas surgem como um dos instrumentos
de efetivagio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo-o e incrementando o seu nivel de protecao. O principio da proibi¢ao
do retrocesso ¢, entdo, aplicado para impedir a ado¢ao de medidas que ocasionem
a reducao ou a supressao dos niveis de protegao ja alcangados, como nas situagoes
de desmonte ou esvaziamento do aparato estatal necessario para implementacao
de politicas publicas ambientais. O presente estudo visara, portanto, investigar se
e de que forma tal principio € aplicado na seara das politicas puiblicas ambientais,
enfrentando, inclusive, as discussOes doutrinarias sobre o seu reconhecimento ou
nao no direito brasileiro. Trata-se de pesquisa qualitativa e descritiva, com base em
conceitos de Estado Social e Socioambiental, de politicas publicas e do principio da
proibicao do retrocesso ambiental, juntamente com levantamento e andlise de
legislacao e politicas publicas ambientais especificas.

Palavras-chave: Politicas publicas; Meio ambiente; Proibigao do retrocesso; Estado
socioambiental.

1 Professora do Mestrado em Direito do Centro UNIFIEO-SP e do Mestrado em Politicas Publicas
da Universidade de Mogi das Cruzes (UMC-SP). Doutora em Filosofia pela Universidade de Sao
Paulo (USP). E-mail: barb.lucrama@hotmail.com.

2 Mestranda no Centro Universitario FIEO - UNIFIEO. E-mail: camilaqdesouza@gmail.com.

3 Professor do Mestrado em Direitos Humanos e da Faculdade de Direito do UNIFIEO. Doutor e
Mestre em Direito do Estado pela Universidade de Sao Paulo. E-mail:
luisrodolfodesouzadantas@gmail.com.

@ ® 6 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2020)
- Revista Estudos Institucionais, v. 6, n. 2, p. 685-706, maio/ago. 2020

685



BARBARA LUCCHESI RAMACCIOTTI ORCID 0000-0003-3798-4165
CAMILA QUEIROZ DE SOUZA ORCID 0000-0002-5208-7879
LUuis RODOLFO ARARIGBOIA DE SOUZA DANTAS ORCID 0000-0001-9503-2969

ABSTRACT: This paper discusses the incidence of the eternity clause in the field
of the public policies for the protection and conservation of the environment. In this
context, the public policies emerge as one of the instruments for the realization of
the right to an ecologically balanced environment, promoting and increasing its
level of protection. The eternity clause will then be applied to prevent the acts that
lead to a reduction or suppression of the protection levels already achieved, such
as in situations of dismantling or emptying of state structure necessary for the
execution of public laws. Therefore, the present study aims to investigate if and
how the eternity clause is applied in environmental public policies, including, the
doctrinal discussions about its recognition or not in Brazilian law. It is a qualitative
and descriptive research, based on concepts of Social State (and
Socioenvironmental), public policies and the eternity clause, together with a survey
and analysis of specific environmental legislation and public policies.

Keywords: Public Policies. Environment. Eternity Clause. Socioenvironmental
State.

INTRODUCAO

O presente estudo trata da incidéncia do principio da proibigao do retrocesso
ao campo das politicas publicas ambientais, de modo a impedir a reducgao ou
supressao dos niveis de protecao ambientais em vigor. A Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), em seu artigo 225, imp0s ao Poder Publico e a coletividade um
dever fundamental de protecio e preservagdo do meio ambiente, além de
estabelecer, no paragrafo tinico do referido dispositivo constitucional, uma série de
providéncias a cargo do Poder Publico para assegurar o cumprimento dessa tarefa.
Nesse contexto, as politicas publicas aparecem como um dos instrumentos de
concretizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
necessarias para que se alcancem patamares cada vez mais elevados do nivel de
protecao de tal direito. Assim, a adogao de medidas retrocessivas, em relagao aos
estadgios protetivos ja alcangados, enseja verdadeira ofensa ao proprio direito
fundamental de tutela do meio ambiente que se busca concretizar.

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988), em que pese esmiugar alguns dos
deveres de protecao do meio ambiente impostos ao Poder Publico, ndo traz em seu
texto a definicao e contetido das politicas publicas, dispondo, na realidade, sobre
os direitos a serem por elas concretizados (BUCCI, 2008, p. 254). A tarefa das
politicas publicas é, portanto, justamente a de, atendendo a um comando
constitucional/legal, tornar efetivo um direito.
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E possivel, portanto, pensar a incidéncia do principio da proibicao do retrocesso
ao campo das politicas publicas ambientais, resguardando-as e, consequentemente,
protegendo o préprio direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, contra
alteracoes prejudiciais operadas por meio de atos do Poder Publico, criando, desse
modo, uma espécie de “blindagem contra retrocessos”, na expressao utilizada por
Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 313).

O presente artigo se propde a responder ao seguinte problema: o principio da
proibicao do retrocesso se aplica as politicas publicas ambientais? A questao a ser
enfrentada é saber se o conjunto de medidas legais e administrativas que desenha
as politicas publicas pode sofrer alteragoes que reduzam significativamente ou
suprimam a prote¢ao do meio ambiente até entao conquistada.

A hipodtese levantada é a de que o principio da proibigao do retrocesso podera
ser aplicado as politicas publicas ambientais, mormente porque, consoante visto
anteriormente, estas ultimas sao instrumentos que concretizam direitos
fundamentais e sem as quais os comandos constitucionais e/ou legais restam
completamente esvaziados.

Busca-se, por intermédio, deste artigo demonstrar a importancia das politicas
publicas ambientais para a protecdo e incremento dos niveis de protecao do meio
ambiente, bem como a urgente necessidade de coloca-las a salvo de medidas
retrocessivas, notadamente diante do cenario atual em que se verifica, dentre
outros, o desmantelamento dos érgaos de fiscalizagdo ambiental e a auséncia de
resposta governamental a graves questoes ambientais que se apresentam.

Posto isso, sera realizada breve analise acerca dos modelos de Estado
Constitucional que se desenvolveram em nosso curso historico-civilizatdrio, com
énfase para uma nova perspectiva que se anuncia: a de um Estado Socioambiental.
Em seguida, examinar-se-4 o conceito de politicas publicas e o seu uso como
instrumento de concretizagao do direito fundamental ao meio ecologicamente
equilibrado para, ao final, debater-se a aplicacdo do principio da proibi¢ao do
retrocesso nessa seara.

2. ADVENTO DO ESTADO SOCIOAMBIENTAL

Antes de tratar especificamente sobre o Estado Socioambiental, é necessario
entender como se deu a evolugao dos modelos de Estados modernos até este ponto
e dos direitos fundamentais que foram sendo paulatinamente reconhecidos ao
longo da histdria. Conforme prelecionado por Magalhaes (1998), o primeiro modelo
de Estado Constitucional Moderno foi o denominado Estado Liberal (fundado na
ideia de Laissez-faire), o qual se consagrou com a Revolucao Norte-Americana
(1776), a Constituicao da Federacao norte-americana (1787) e a Revolucao Francesa
(1789).

Nesse primeiro momento, deu-se énfase aos direitos civis individuais,
relacionados ao valor “liberdade”, também chamados de direitos de defesa,
direitos de liberdade ou direitos negativos (FONTE, 2015). Além disso, o modelo
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liberal de Estado minimo possuia como postulados a nao-intervencao estatal na
economia, bem como a ndo-intromissao do Estado na esfera de interesse dos
individuos (MAGALHAES, 1998), esta tltima caracteristica reveladora do porqué
os direitos individuais sdao também conhecidos como “direitos de defesa”.

Fruto de conquistas historicas, notadamente por melhores condi¢oes de vida, o
que os direitos de liberdade eram incapazes por si sds de assegurar, adveio o Estado
Social (Welfare State), cujos marcos historicos sao a conquista do direito politico
pelos trabalhadores ao longo do século XIX e as Constitui¢oes do México de 1917 e
a de Weimar de 1919 (MAGALHAES, 1998). Com tal modelo de Estado, os direitos
sociais passaram a ser reconhecidos, embora, conforme nos adverte Fonte (2015),
ainda nao fossem levados a sério num primeiro momento.

E no contexto do Estado Social ou Estado de Bem-Estar Social que surgem as
politicas publicas enquanto instrumentos para a efetivacao dos direitos sociais, que
passam a ser assegurados por meio de politicas de protecao social (previdéncia e
assisténcia social) e servigos administrados pelo Estado, visando garantir um
minimo de bem-estar a todo cidadao em termos de renda, saude, educacao,
saneamento, transportes etc. Conforme Liberati (2013), este modelo de Estado é
chamado a intervir nas relagoes econdmicas e ha necessidade da atuacao estatal,
mediante prestagOes positivas, para o exercicio pleno da cidadania.

Atualmente, defende-se a existéncia de um modelo de Estado Pds-Social, capaz
de atender a novas reivindicagdes sociais, notadamente de direitos que
transcendem a esfera de interesse meramente individual da pessoa humana,
atingindo grupos de individuos, em geral indeterminados, tais como nas situacoes
que envolvem meio ambiente, protecao consumerista, autodeterminagao dos povos
etc. (LIBERATIL 2013).

Nessa perspectiva, portanto, € possivel sustentar o advento de um Estado
Socioambiental?, o qual, sem se olvidar dos direitos ja conquistados nos modelos
anteriores, incluiria também uma dimensao ecoldgica, reconhecendo a correlagao
existente entre direitos sociais e ambientais para o desenvolvimento humano
sustentavel (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017). A Constituicao brasileira (1988)
incorpora a nocao de Estado Socioambiental, tanto que a tutela e promogao do meio

No julgamento do REsp n.? 1.782.692 — PB, em 13 de agosto de 2019, Relatoria do Min. Herman
Benjamin, utilizou-se a expressao Estado de Direito Ambiental: “O argumento de que a area
ilicitamente ocupada integra regido de adensamento populacional nao basta, de maneira isolada, para
judicialmente afastar a incidéncia da legislacdo ambiental. Aceita-lo implica referendar tese de que,
quanto maior a poluicdo ou degradagao, menor sua reprovabilidade social e legal, acarretando
anistia tacita e contra legem, entendimento, por ébvio, contrario ao Estado de Direito Ambiental.
Além disso, significa aceitar territérios-livres para a prdtica escancarada de ilegalidade contra o meio
ambiente, verdadeiros desertos ecolégicos onde impera nao o valor constitucional da qualidade ambiental,
mas o desvalor da desigualdade ambiental.
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ambiente ecologicamente equilibrado € expressamente assegurada em seu artigo
225, inclusive, com a imposicao de diversos deveres fundamentais ao Poder Pablico
para que ela seja efetivada (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017).

Benjamin, a esse respeito, destaca a evolugao histérica como sendo, a principio,
a do “eu-contra-o-Estado”, apontando para uma perspectiva mais individualista,
passando pelo modelo welfarista do “nds-contra-o-Estado”, culminando, por fim,
com uma férmula calcada na solidariedade do “nés-todos-em-favor-do-planeta”,
ainda que isso ocorra com certa dose de utopia (BENJAMIN, 2015, p. 84-85).

Aprofundando o assunto, Ayala (2015) propde alguns critérios para identificar
um Estado Ambiental, como a inclusao da perspectiva ecoldgica nas decisoes
publicas, o dever compartilhado de protegao do meio ambiente entre Poder Ptblico
e sociedade, a atuagao cooperada com essa mesma finalidade, mediante a efetiva
possibilidade de influenciar nas decisdes a serem tomadas e, por fim, a
consideragao do meio ambiente ou de seus recursos nao sob uma perspectiva
econdmico-predatdria, mas sim como componentes do pleno desenvolvimento da
dignidade humana. Por outro lado, conclui o aludido autor, o que um Estado
Ambiental ndo podera jamais ser € um “Estado de frustracao constitucional” e “de
retrocesso ambiental” (AYALA, 2015, p. 69).

A evolugao histdrico-civilizatoria brevemente explanada acima demonstra que
os direitos foram sendo paulatinamente conquistados, reconhecidos e efetivados. E
natural, portanto, que se tenha a expectativa de que haja amplia¢do, progressao,
nos niveis de protecao de um direito até que, incorporado na consciéncia coletiva e
efetivado voluntariamente, um dia ele venha a ndao depender de uma norma que o
assegure. A nogao de retrocesso, por outro lado, é completamente contraria a esse
movimento evolutivo, de ampliacao da prote¢ao conferida a um direito, de maneira
que, sem uma justificativa que atenda ao critério da proporcionalidade, ndo deve
ser aceita.

3. POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

As politicas publicas definem-se como sendo agoes, realizadas pelos governos,
com o objetivo de assegurar o bem comum e melhores condi¢gdes para uma vida
digna (DIAS; MATOS, 2017). Além disso, por meio das politicas publicas,
identificam-se prioridades — diante da escassez de recursos disponiveis, nao ¢é
possivel atender a todas as demandas sociais — e aplicam-se os recursos de acordo
com um planejamento, visando a consecuc¢ao de objetivos estabelecidos (DIAS;
MATOS, 2017).

Outro conceito do instituto é fornecido por Bucci, para quem politicas publicas
“sdo os programas de acao do governo para a realizacao de objetivos determinados
num espago de tempo certo” (BUCCI, 1997, p. 95. Fonte, por sua vez, define
politicas publicas como sendo “o conjunto de atos e fatos juridicos que tém por
finalidade a concretizacdo dos objetivos estatais pela Administracdo Publica”
(FONTE, 2015, p. 57). Segundo este ultimo autor (2015), estariam incluidos nesse

@ ® 6 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2020)
- Revista Estudos Institucionais, v. 6, n. 2, p. 685-706, maio/ago. 2020

689



BARBARA LUCCHESI RAMACCIOTTI ORCID 0000-0003-3798-4165
CAMILA QUEIROZ DE SOUZA ORCID 0000-0002-5208-7879
LUuis RODOLFO ARARIGBOIA DE SOUZA DANTAS ORCID 0000-0001-9503-2969

enorme conjunto de atos e fatos juridicos, a Constituicaio e as leis
infraconstitucionais com finalidade publica, bem como os atos e fatos
administrativos necessarios para materializar esses comandos normativos.

Dias e Matos, reforcando a ideia de que as politicas ptblicas se destinam ao
atendimento das demandas sociais, pontuam se tratar de “a¢des governamentais,
dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas” (DIAS; MATOS, 2017, p.
17). Além disso, os mencionados autores apresentam uma classificagao dos tipos
de politicas publicas em sociais, macroeconémicas, administrativas e especificas ou
setoriais, identificando o meio ambiente como tema das politicas publicas
especificas ou setoriais (DIAS; MATOS, 2017). Qualquer que seja o conceito de
politica publica adotado, é certo que estara ela sujeita ao principio da legalidade,
conforme adverte Liberati (2013).

Em se tratando de gestao publica e meio ambiente, Milaré (2018, p. 157) ressalta
que o Poder Publico assumird o papel de gestor qualificado, porquanto “legisla,
executa, julga, vigia, defende, impOe sangOes; enfim, pratica todos os atos
necessarios para atingir os objetivos sociais, no escopo e nos limites de um Estado
de Direito” (MILARE, 2018, p. 157).

Estabelecidas essas nogOes iniciais, tratar-se-4, brevemente, de algumas das
politicas publicas setoriais voltadas a protegao do meio ambiente, com a finalidade
de situar sua relevancia para a existéncia humana digna e a preservacao do
ecossistema, sempre tendo em conta nao apenas assegurar padroes adequados de
qualidade ambiental para as presentes geragdes, como também, para as geragoes
vindouras.

Gurski (2016) esclarece que as Conferéncias Mundiais, dentre elas, a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Ambiente Humano (1972), realizada em
Estocolmo, na Suécia, foram responsaveis por trazer a tona o debate ambiental,
influenciando, inclusive, a previsao de um arcabougo juridico-protetivo na
Constituicao brasileira de 1988.

No que tange as competéncias fixadas a cada ente federativo para tratar da
questao ambiental, a Constituicao Federal (BRASIL, 1988) atribuiu a todos eles —
Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal — a competéncia material comum de
tutela do meio ambiente em seu sentido amplo (nele compreendido o meio
ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho), dispondo que lhes compete: a)
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos
(artigo 23, inciso III); b) impedir a evasao, a destruigao e a descaracterizacao de
obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural (artigo 23, IV);
) proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer de suas formas
(artigo 23, inciso VI); d) preservar as florestas, a fauna e a flora (artigo 23, inciso
VII); e) registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e
exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territdrios (artigo 23, inciso XI).
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Trata a competéncia material comum de uma atuagao cooperada entre os entes
federativos para a consecugao de tarefas, com observancia da legislagao existente
sobre politicas publicas, ndo envolvendo, portanto, o poder de legislar
(SIRVINKAS, 2019). Para além disso, ha previsao constitucional de competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal acerca de florestas,
caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluigao, nos termos do artigo 24, inciso
VI, da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

De acordo com Sirvinkas (2019), a competéncia legislativa concorrente também
permite uma atuacao cooperada entre os entes federativos, cabendo a Unido
estabelecer normas de cunho geral e aos Estados dispor sobre normas especificas,
conforme previsao do artigo 24, §§ 1.2 e 2.2, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).
Os Municipios, segundo o mesmo autor (2019, p. 203), apesar de nao constarem
expressamente do artigo 24, caput, da Magna Carta (BRASIL, 1988), poderao legislar
sobre pontos especificos dessas matérias, desde que observado o critério do
interesse local (artigo 30, incisos I e II, da Constituicao Federal de 1988).

Assim, constata-se ser vasto o campo de atuagao dos entes federativos para a
implementacao de politicas publicas ambientais, porquanto todos eles possuem
competéncias legislativa e material para atuar na tutela do ambiente e, como
consectario disso, estao adstritos a cumprir os deveres constitucionais que lhes
foram impostos (a competéncia € atribuida justamente para que, exercendo-a,
cumpram com seus encargos).

Nesse ponto, é necessdrio observar o alerta de Bucci, para quem as politicas
publicas ndo se confundem com seus contornos constitucionais/legais, embora
deles ndao possam prescindir:

A politica publica, como se sabe, ndo se reduz as disposi¢des da
Constituicdo ou da legislagio que lhe proveem o suporte e a
conformacao juridica. Embora, por outro lado, nao dispense, em
absoluto, essa dimensdo, uma vez que toda politica publica se
assenta sobre elementos juridicos. (BUCCI, 2019, p. 801).

Além disso, pondo em relevo a relagao existente entre politica ptblica e direito,
Bucci (2019, p. 811-812) aponta que, “as politicas publicas sao necessarias como
expedientes de coordenacao estratégica da agao governamental, em seus varios
focos de competéncia e decisao (Unido, Estado, Municipios, entes privados)”, sendo
elas imprescindiveis para a concretizagao dos direitos.

Benjamin acrescenta que as Constituicdes modernas, dentre as quais podemos
incluir a Constitui¢ao brasileira de 1988, preocuparam-se com a implementagao —
realizada, sobretudo, por meio de politicas publicas —, razao pela qual trouxeram
previsao de direitos e deveres “relacionados a eficacia do Direito Ambiental e dos
seus instrumentos, visando a evitar que a norma maior (mas também a
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infraconstitucional) assuma uma fungao retérica — bonita a distancia e irrelevante
na pratica”. (BENJAMIN, 2015, p. 93).

As politicas publicas ambientais, na realidade brasileira, segundo Peccatiello,
foram efetivamente desenhadas somente a partir do século XX:

Basicamente, a politica ambiental no Brasil se desenvolveu em
resposta as exigéncias do movimento internacional ambientalista
iniciado a partir da segunda metade do século XX, durante a
década de 1960. Assim, a criagdo das institui¢ces e legislagdes
designadas especificamente concentra-se nas quatro ultimas
décadas do século XX. (PECCATIELLO, 2011, p. 73).

A Lein.? 6.938/1981 (BRASIL, 1981), exemplo de gestao integrada de recursos —
pois, o seu ambito de alcance nao se restringe apenas a alguns bens ambientais
especificos, mas ao conjunto deles em interagao entre si° —, muito avancada em seu
aspecto protetivo, diga-se de passagem, estabeleceu a Politica Nacional do Meio 92
Ambiente (PNMA), além de prever um conjunto de 6rgaos e entidades nos trés
niveis federativos responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental,
a que denominou de Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

O advento da Lei n.? 6.938/81 fortaleceu e renovou o complexo normativo
destinado a tutela do meio ambiente, trazendo como um de seus fins a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico com a preservacao do meio
ambiente e do equilibrio ecologico (artigo 4.2 inciso I), bem como serviu para
estruturar o aparato estatal de atuagao cooperada por meio de um Sistema
Nacional, concebendo, ainda, instrumentos especificos para assegurar que a
protecao ambiental fosse efetiva.

Dentre os 6rgaos e entidades criados pela PNMA, destacam-se o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao consultivo e deliberativo, e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
ambos orgdos executores da referida politica em ambito nacional.

Somente para se ter uma ideia da importancia das atividades desenvolvidas, a
titulo de exemplo, pelo ICMBIO, o aludido 6rgao é responsavel por desenvolver e
implementar politicas publicas ambientais relacionadas a conservagao de espécies
ameacgadas de extingao. Tais politicas publicas, denominadas Planos Nacionais de
Acao (PAN), sao pactuadas com a sociedade e “identificam e orientam as ag¢oes

5Tanto que, em seu artigo 3.°, inciso I, conceitua meio ambiente como sendo “o conjunto de leis,
influéncias, e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”.
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prioritarias para combater as ameagas que pdem em risco populagdes de espécies e
os ambientes naturais” (ICMBio, 2018, on-line), de modo a protegeé-los. Os Planos
de Acao (PAN)

(...) buscam identificar, a partir das ameagas que pde em risco as
espécies, quais instrumentos de gestdo devem ser orientados ou
otimizados, visando um efeito benéfico direto. Suas acdes
abrangem de forma objetiva a interferéncia em politicas publicas, o
desenvolvimento de conhecimentos especificos, a sensibiliza¢ao de
comunidades e o controle da acdo humana para combater as
ameacas que pOe as espécies ameagadas em risco de extingao.
Desta forma, promove a integracao de varias estratégias e politicas
publicas potencializando seu efeito. Sao medidas recorrentes
adotadas nos PAN: a criagdo e implementagao de unidades de
conservagao, regularizacdo  fundidria, licenciamento e
compensagdo ambiental, pesquisa aplicada, conservagao ex-situ,
educacao ambiental, fiscalizacdo, recuperacio de areas
degradadas, projetos de usos sustentdveis dos recursos naturais.
(ICMBio, 2018, on-line)

Frise-se que o PAN favorece a democracia participativa e a pluralidade de
ideias, pois a sua implementacao ocorre de forma conjunta entre diversos atores: o
ICMBio, organizagdes governamentais e nao governamentais, sociedade civil
organizada, setor privado, especialistas, representantes de povos e comunidades
tradicionais e pessoas fisicas.

Conforme dados e gréfico extraidos do sitio eletronico do ICMBio, mais da
metade das espécies ameacadas de extingao estao contempladas em PANSs:

Grafico 1: Espécies ameacadas de extingao contempladas em PANs

CENARIO ATUAL
— ESPECIES EM
PANS

Espécies ameacgadas de extingao
contempladas em PANs

W Espécies ameacadas de extingdo com PANs

MW Espécies ameacadas de extingdo sem PANs

Fonte: ICMBio (08/2019)

@ ® 6 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2020)
- Revista Estudos Institucionais, v. 6, n. 2, p. 685-706, maio/ago. 2020

693



BARBARA LUCCHESI RAMACCIOTTI ORCID 0000-0003-3798-4165
CAMILA QUEIROZ DE SOUZA ORCID 0000-0002-5208-7879
LUuis RODOLFO ARARIGBOIA DE SOUZA DANTAS ORCID 0000-0001-9503-2969

Nao ha davida sobre a importancia de politicas publicas que visem a
salvaguarda de espécies ameacadas de extingao, nao somente levando em conta o
aspecto antropocéntrico, mas, sobretudo, o fato de que a natureza e tudo que a
compode possui um valor intrinseco, conforme a propria Constitui¢do em alguns de
seus dispositivos deixa antever. Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 49)
defendem a existéncia de um antropocentrismo juridico ecoldgico:

A atribui¢do ao Estado, por intermédio da norma constitucional
(art. 225, caput e § 1.5, da CF/88), de deveres de protecio — o que
caracteriza uma protecao juridica de natureza objetiva dos bens em
questdao — e também aos particulares (sob a forma de deveres
fundamentais de protecao do ambiente) no sentido de “preservar e
restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover O manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas (art. 225, § 1.2, I), bem como o
de “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingio
das espécies ou submetam os animais a crueldade” (inciso VII do mesmo
dispositivo), nos parecem exemplos expressivos de uma tutela
juridica autonoma dos bens juridicos ambientais em questao (por
exemplo, Natureza em si, bem-estar animal, fauna, flora) e mesmo
uma tomada de rumo bastante evidente no sentido contrario ao
antropocentrismo classico. (Sarlet; Fensterseifer, 2017, p. 49).

Além do mais, politicas publicas ambientais deste jaez — protecao das espécies
ameacadas de extingao, por exemplo - concretizam diversos deveres
constitucionais impostos ao Poder Publico diretamente pela Magna Carta (BRASIL,
1988), como “promover o manejo ecoldgico das espécies” (artigo 225, inciso I),
“preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais” (artigo
225, inciso II) e “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco a sua fungao ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou
submetam os animais a crueldade” (artigo 225, inciso VII).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), por outro lado, além de realizar a essencial atividade de fiscaliza¢ao
ambiental — porquanto sem fiscalizacao, a legislacao protetiva seria completamente
inocua — ainda desenvolve diversas a¢oes destinadas a protecao e conservagao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, dentre as quais, podemos destacar a
existéncia de um Centro Nacional de Prevencao e Combate a Incéndios Florestais
(Prevfogo), o qual é “responsavel pela politica de prevencao e combate a incéndios
florestais em todo o territorio nacional”, além de efetuar “atividades relacionadas
com campanhas educativas, treinamento e capacitagio de produtores rurais e
brigadistas, monitoramento e pesquisa” (IBAMA, 2017).

@ ® 6 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2020)
- Revista Estudos Institucionais, v. 6, n. 2, p. 685-706, maio/ago. 2020

694



O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL APLICADO AS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

O campo tematico para as politicas ptblicas, em meio ambiente, é tao amplo e
variado que ainda poderiamos citar como legislagoes aptas a fundamenta-las e lhe
servirem de norte: a Politica Nacional Urbana (da qual o Estatuto da Cidade — Lei
n.? 10.257/2001 é um de seus instrumentos), a Politica Nacional de Biodiversidade
(Decreto n.® 4.339/2002), a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n.°
11.445/2007), a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Lei n.? 6.040/2007), a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (Lei n.® 12.187/2009), a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n.®
12.305/2010), a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n.® 12.587/2012), a
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (Decreto
n.7.747/2012) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.? 9.433/1997).

4. O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO APLICADO AS POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS

O principio da proibi¢do do retrocesso se traduz na vedacdo de medidas
legislativas ou administrativas que tenham por objetivo suprimir ou reduzir os
niveis de protecao ambiental ja alcancados (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017).
Trata-se, enfim, de uma protecdo em face da atuacao do legislador e do
administrador publico que represente um recuo nos patamares de concretizagao do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado até entao atingidos.

Trata-se de principio que pode ser extraido, a titulo exemplificativo, de diversos
dispositivos da Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, promulgada
por meio do Decreto n.? 99.165, de 12 de marco de 1990 (BRASIL, 1990), dentre os
quais o artigo 210, adiante transcrito:

Artigo 210

Poluigao por alijamento

1. Os Estados devem adotar leis e regulamentos para prevenir,
reduzir e controlar a polui¢ao do meio marinho por alijamento.

2. Os Estados devem tomar outras medidas que possam ser
necessarias para prevenir, reduzir e controlar tal poluigao.

3. Tais leis, regulamentos e medidas devem assegurar que o
aliamento nao se realize sem autorizagdo das autoridades
competentes dos Estados.

4. Os Estados, atuando em especial por intermédio das
organizagdes internacionais competentes ou de uma conferéncia
diplomatica, devem procurar estabelecer regras e normas, bem
como praticas e procedimentos recomendados de carater mundial
e regional para prevenir, reduzir e controlar tal poluicao. Tais
regras e normas, bem como praticas e procedimentos
recomendados devem ser reexaminados com a periodicidade
necessaria.
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5. O alijamento no mar territorial e na zona econdmica exclusiva ou
na plataforma continental ndo pode realizar-se sem o
consentimento prévio expresso do Estado costeiro que tem o direito
de autorizar, regular e controlar esse alijamento, depois de ter
examinado devidamente a questao com outros Estados que, devido
a sua situagdo geografica, possam vir a ser desfavoravelmente
afetados por tal alijamento.

6. As leis, requlamentos e medidas nacionais ndo devem ser menos eficazes
que regras e normas de cardter mundial para prevenir, reduzir e controlar
tal poluigdo. [sem itdlico no original]

Embora nao haja expressa mengao ao principio da proibi¢do do retrocesso
ambiental, é fato que sua esséncia esta destacada no ponto em que o dispositivo
legal impede que medidas nacionais sejam menos eficazes que as adotadas em
ambito internacional no combate a polui¢ao por alijamento® do meio marinho.

Molinaro (2011, p. 81-82) aponta para a questao da terminologia envolvendo o
aludido principio, entendendo por denomina-lo de vedagao da retrogradacao, pois 96
“retrogradar expressa melhor a ideia de retroceder, de ir para trds, no tempo e no
espaco”. De qualquer modo, optou-se, neste trabalho, por manter a denominagao
“proibi¢ao do retrocesso”, por ja estar consagrada na doutrina e na jurisprudéncia
patrias.

No direito comparado, de acordo com Prieur (2011), encontraremos o aludido
principio com diferentes terminologias: eternity clause ou entrenched clause (no
inglés), prohibicion de regressividad (Espanha), stand still (Bélgica) e cliquet ou cliquet
anti-retour (Franga).

Resolvidas as questOes conceituais e terminoldgicas, é claro que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como direito fundamental, esta

¢ A Convengao sobre Prevengao da Poluigao Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias,
concluida em Londres, em 29 de dezembro de 1972, e que foi promulgada pelo Decreto n.? 87.556,
de 16 de setembro de 1982, define alijamento como sendo: a) todo despejo deliberado, no mar, de
embarcacOes, aeronaves, plataformas ou outras constru¢des no mar; b) todo afundamento
deliberado, no mar, de embarcagdes, aeronaves, plataformas ou outras construgdes no mar (artigo
III, 1.a, alineas “i” e “ii”). Exclui desse conceito, no entanto: a) o despejo no mar de residuos e de
outras substancias, que sejam acidentais, em opera¢des normais de embarcacdes, aeronaves,
plataformas e outras constru¢des no mar, e de seus equipamentos, ou que delas se derivem, exceto
os residuos ou outras substancias transportadas por ou para embarcagdes, aeronaves, plataformas
ou outras construgdes no mar, que operem com o proposito de eliminar as ditas substancias ou que
se derivem do tratamento dos citados residuos ou outras substancias nas ditas embarcagoes,
aeronaves, plataformas ou construgdes (artigo III,1.b, “i”); b) a colocagao de substancias para fins
diferentes do seu prdprio despejo, sempre que a dita colocagdo nao seja contraria aos objetivos da
presente Convencao (artigo III, 1.b, “ii”).
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protegido pela intangibilidade das clausulas pétreas (artigo 60, § 4.%, inciso IV, da
Constituicao Federal), o que ja lhe confere protecao reforcada contra medidas
retrocessivas, todavia, conforme se vera a seguir, isso nao impede que, na pratica,
elas ocorram.

Nesse ponto, Prieur (2011, p. 11) destaca que “(..) em sendo as politicas
ambientais o reflexo de um melhor viver, de um respeito a natureza, elas deveriam
vedar todo tipo de regressao”. Entretanto, diversas sdo as ameagas que rondam o
Direito Ambiental:

(...) @) ameacas politicas: a vontade demagdgica de simplificar o
direito leva a desregulamentagdo e, mesmo, a deslegislacao em
matéria ambiental, visto o nimero crescente de normas juridicas
ambientais, tanto no plano internacional quanto no plano nacional;
b) ameacas econOmicas: a crise economica mundial favorece os
discursos que reclamam menos obrigag¢des juridicas no ambito do
meio ambiente, sendo que, dentre eles, alguns consideram que
essas obriga¢des seriam um freio ao desenvolvimento e a luta
contra a pobreza; c) ameagas psicologicas: a amplitude das normas
em matéria ambiental constitui um conjunto complexo,
dificilmente acessivel aos nao especialistas, o que favorece o
discurso em favor de uma redugao das obrigagdes do Direito
Ambiental (PRIEUR, 2011, p. 12).

Do mesmo modo, Gatinho e Laurindo (2015, p. 287) também alertam que a
desregulamentacao e simplificacdo de tramites se constitui em potencial violagao
ao principio ora em exame, pois “por razdes eminentemente politicas e econdmicas,
aspectos ambientais sao reduzidos pela modificagao legislativa, em favor do
desenvolvimento econdomico”.

O risco de retrocesso €, assim, ainda mais acentuado porquanto as medidas
legislativas ou administrativas que veiculam tais regressos sao frequentemente
insidiosas (PRIEUR, 2011, p. 13), podendo facilmente passar desapercebidas ou
serem defendidas sob pretextos falaciosos.

Ressalte-se, também, a possibilidade de o retrocesso ocorrer sob diversos
sentidos, sendo o que mais nos interessa, neste estudo, o da implementagao, que
possui direta relagao com as politicas ptblicas:

(...) o retrocesso pode afetar ora direitos substantivos (= retrocesso
substantivo) ora direitos procedimentais ou o due process ambiental
(= retrocesso formal ou procedimental); ora o marco legislativo em
si mesmo (= retrocesso legislativo) ora a politica de implementagao
(= retrocesso de implementacao).

Quanto aos instrumentos de implementagao, sabe-se que, como
toda disciplina juridica, sem eles, que precisam ser eficazes e
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eficientes, o Direito Ambiental nao existe in concreto. O retrocesso
opera tanto no plano da existéncia (a pura e simples revogagao de
determinado instrumento) como no plano da eficicia (o
debilitamento da for¢a coativa da norma de desenho do
instrumento, p. ex. ao se retirar ou dificultar o sancionamento penal
e administrativo, ou a responsabilizagao civil) ou no plano da
eficiencia  (como o aumento dos custos de transagdo na
implementagao, dificultando-se ou mesmo inviabilizando-se a
fiscalizagao, p. ex.). (PRIEUR, 2011, p. 67-68)

Ayala citando documento da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), também
identificou algumas das formas de manifestacdo de medidas retrocessivas:

Ha varias formas de se identificar manifestacdes normativas
retrocessivas por meio das iniciativas publicas, estando as mais
relevantes identificadas nos comentarios gerais de n. 03, do Comité
sobre os DESC, de 1990 (United Nations: 1990). As quatro
principais sao: a) politicas incompativeis; b) revogacao de normas
indispensaveis para a protegao do minimo; c) normas que reduzam
os niveis que ja foram atingidos; d) e redugao dos gastos de forma
deliberada. (AYALA, 2015, p. 84).

Muitas sao, portanto, as preocupagoes dos estudiosos com a necessidade de
identificar tais medidas para, entdo, combaté-las o quanto antes, pois os danos
ambientais sao de dificil reparacao, nao sendo possivel o completo retorno ao status
quo ante na natureza. Além disso, eventuais danos ambientais ocasionados por forca
dessas medidas retrocessivas poderao afetar nao apenas a presente como também
as futuras geragoes.

Consoante visto anteriormente, as politicas publicas destinam-se justamente a
implementar os direitos e, portanto, o principio da proibi¢ao do retrocesso também
se aplicaria a elas, pois, sem repercussao pratica, a previsao normativa se tornaria
um vazio, uma simples promessa.

Nesse sentido, Sarlet (2019) esclarece que o principio em questdo também
impediria, por exemplo, o desmantelamento ou o esvaziamento do aparato estatal
necessario para que o Poder Publico possa se desincumbir de seus deveres
constitucionais quanto a tutela do meio ambiente.

O citado autor (2019) salienta que se trata de principio que atua como
verdadeiro escudo em face da atuagao nao s6 do legislador, como também do
administrador publico, limitando a discricionariedade administrativa deste,
quanto a medidas que minem o aparato administrativo-organizacional existente e
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necessario para a protecao de um direito fundamental — no caso, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Destarte, a adog¢ao de medidas que impliquem expressiva redugao ou supressao
da estrutura administrativa preordenada para a satisfacdo de um direito
fundamental, com prejuizo para o cumprimento dos deveres impostos ao Poder
Publico para a materializagao desse direito, ensejando sua protecao deficitaria,
podera ser objeto de impugnagao pela via judicial (SARLET, 2019).

Apesar disso, as medidas regressivas estao presentes em nossa realidade,
bastando atentar para o que foi feito com o Ministério do Meio Ambiente, por meio
da Medida Provisoria n.? 870, de 1.2 de janeiro de 2019, posteriormente convertida
na Lei n.? 13.844/2019 (BRASIL, 2019), pela qual aludido 6rgao teve significativa
reducao de suas competéncias, “abrindo caminho para o desmonte de politicas
publicas ambientais nucleares como, por exemplo, a competéncia para o combate
ao desmatamento, queimadas e desertificacao” (SARLET, 2019). O impacto dessas
medidas podera ser sentido, sobretudo, quanto ao clima, pois:

Isso reflete diretamente no enfrentamento das mudancas
climaticas, tema, alids, que ficou sem uma defini¢do clara sobre

quem coordenara e executara a Politica Nacional sobre Mudanga 699
do Clima (Lei 12.187/2009). Ao que tudo indica, no tocante as
negociagOes internacionais sobre o tema, com a retirada de tal
atribuicdo do MMA, o mesmo ficaria a cargo do Ministério das
Relagdes Exteriores, chefiado por um ministro que ja se manifestou
publicamente no sentido de negar a existéncia do aquecimento

global. (SARLET, 2019)

A estrutura administrativa € necessdria a implementacao de muitas politicas
publicas, como salientado no topico anterior, nao obstante, esta sendo alvo de
desmantelamento e desprestigio, mediante o “enxugamento ou mesmo extingao de
orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), como o Ibama, o
ICMBio, as secretarias estaduais e municipais de Meio Ambiente e o proprio MMA,
sem a criagao de drgao ambiental equivalente” (SARLET, 2019).

H4, assim, evidente afronta ao principio da proibi¢ao do retrocesso ambiental,
porquanto impossibilita “a fiscalizacao e a adogao de politicas publicas ambientais
de modo minimamente suficientes para salvaguardar tal direito fundamental”
(SARLET, 2019), refletindo na queda de operagoes de fiscalizagao e o aumento, por
exemplo, dos indices de desmatamento’.

Objecoes quanto a esse argumento — o da aplicagdo do principio da proibicao
do retrocesso ao ambito das politicas publicas — poderiam ser levantadas com base

7 Sobre os impactos ocasionados pelo desmantelamento de o6rgdos ambientais, conferir:
<https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2019/08/queimadas-disparam-mas-multas-do-
ibama-despencam-sob-bolsonaro.html> Acesso em: 11 abr. 2020.
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na discricionariedade administrativa, contudo, deve ficar claro que o direito ao
meio ecologicamente equilibrado além de ser ele proprio um direito fundamental,
também ¢é direito que serve de alicerce para a plena e integral fruicao de inumeros
outros direitos fundamentais. Portanto, a discricionariedade administrativa é bem
reduzida e a reducdo ou supressao do aparato estatal voltado a protecao e
conservagao do ambiente somente se justificarda desde que adotadas medidas
compensatdrias de igual ou maior patamar protetivo.

(...) ao Estado nao resta mais do que uma unica hipdtese de
comportamento: na formulagdo de politicas publicas e em
procedimentos decisdrios individuais, optar sempre, entre as
varias alternativas vidveis ou possiveis, por aquela menos gravosa
ao equilibrio ecoldgico, aventando, inclusive, a ndo agao ou a
manutencdo da integridade do meio ambiente pela via do sinal
vermelho ao procedimento proposto. (BENJAMIN, 2015, p. 101).

Desse modo, exceg¢oes ao principio da proibi¢ao do retrocesso ambiental para
que sejam aceitas sem ofensa ao direito fundamental que se busca tutelar devem
passar pelo crivo, de forma efetiva e nao leviana, dos seguintes critérios descritos
por Plaza:

El principio de no regresiéon admite excepciones cuando los
principios constitucionales de razonabilidad y proporcionalidade o
la ciencia y la técnica demuestren que una modificacién no afecta
al principio y sempre y cuando se considere debidamente la tutela
estatal del interés publico ambiental, el modelo de desarollo
sostenible, el principio de precaucion y el principio in dubio pro
natura. (PLAZA, 2015, p. 128).

O principio em comento também pode ser trazido ao debate judicial e, sobre
esse ponto, Prieur, citando a protecao de biomas, ecossistemas e espécies, refere que
0 juiz pode se guiar pelos seguintes pontos para concluir pela existéncia ou nao de
retrocesso:

(...) as alteragdes legislativas ou politicas de implementacao
mantém ou ampliam as garantias do meio ambiente? Asseguram a
protecao dos “processos ecoldgicos essenciais”? Escudam, eficaz e
eficientemente, as espécies ameacadas de extingao? Ampliam ou
reduzem os riscos ambientais a habitats vulneraveis? Estabelecem,
naquilo que se revisa ou modifica, alternativas técnicas capazes de
alcangar os mesmos ou similares resultados da norma ou politica
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de implementacdo revogada? Reduzem ou mantém o grau de
dificuldade de execucao, bem como de cobranga administrativa e
judicial (os chamados custos de transacao da execugao da lei)?
(PRIEUR, 2011, p. 70).

Frise-se, por fim, que a proibi¢ao do retrocesso em matéria ambiental, como face
negativa de um dever, possui o seu correspondente positivo no dever de
progressao dos niveis de protegao e conservagao do meio ambiente. Sao duas faces
da mesma moeda para utilizarmos a expressao de Ferrer (2015).

O principio da progressividade esta expresso no artigo 2.%, paragrafo 1, do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, promulgado
por meio do Decreto n.? 591, de 6 de julho de 1992 (BRASIL, 1992), o qual dispde
que:

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar
medidas, tanto por esfor¢o proprio como pela assisténcia e
cooperacgao internacionais, principalmente nos planos economico e
técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a
assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o
pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto,
incluindo, em particular, a adogao de medidas legislativas.

A aludida cldusula, por for¢a da complementariedade e interdependéncia entre
os direitos fundamentais, estende-se também ao direito ao meio ambiente e,
interpretada a contrario sensu, consagra, igualmente, a impossibilidade de
retrocessos arbitrarios.

Assim, nao s se exige a abstencao de medidas retrocessivas, como, também, a
adocdo de medidas que alcancem niveis cada vez maiores de prote¢ao do nosso
ecossistema, 0 que também repercutiria no ambito das politicas publicas
ambientais, com a necessidade do emprego de agdes e instrumentos cada vez mais
eficazes para que se alcance o objetivo de tutela do meio ambiente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, partindo de uma breve revisao de literatura sobre o processo
de construgao e consolidagao dos diversos modelos de Estado em resposta as lutas
sociais por novos direitos e de como esse movimento foi se refletindo no
surgimento dos Estados Modernos e Constitucionais (MAGALHAES, 1998;
LIBERATI, 2013; FONTES, 2015, BENJAMIN, 2015), conseguiu demonstrar o
vislumbre de um Estado Socioambiental, capaz de integrar aos direitos

fundamentais uma dimensao ecoldgica, nas palavras de Sarlet e Fensterseifer
(2017).
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Além disso, fez-se sucinto exame do conceito de politicas publicas (DIAS e
MATOS, 2017; BUCCL 1997 e 2008; LIBERATTL 2013) e da importancia das
politicas publicas ambientais para a protecao e conservagao do meio ambiente, bem
como da estrutura administrativa, no ambito do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), que implementa algumas dessas agdes.

Nesse ponto, foi necessdrio apontar para a ampla gama de competéncias
conferidas a todos os entes federativos — Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios — para que atuem na tutela do meio ambiente (SIRVINKAS, 2019), bem
como demonstrar a existéncia de diversificado arcabouco normativo para amparar
a adogao de politicas publicas na tematica ambiental.

Ao final, chega-se a conclusdao de que, sendo as politicas publicas ambientais
instrumentos de concretizagao de direitos, medidas legislativas ou administrativas
que se voltem contra elas, reduzindo ou suprimindo o estagio de protecao
ambiental ja alcancado, afrontariam o principio da proibigao do retrocesso que a
elas se aplica integralmente (PRIER, 2011; SARLET, 2019; SARLET e
FENSTERSEIFER, 2017; AYALA, 2015; PLAZA, 2015; FERRER, 2015). Conforme
alertado por Prieur (2011), teriamos, nesse caso, um retrocesso de implementacao.

Nao podemos encerrar este trabalho sem alertar para a ado¢ao de medidas que
importam em desmantelamento e desprestigio dos 6rgaos de protecao ambiental
na realidade brasileira atual, ocasionando, como consequéncia, a protegao
deficiente do meio ambiente, bem como evidente prejuizo ao cumprimento dos
deveres constitucionais impostos ao Poder Publico. Por isso, é premente a aplicacao
do principio da proibi¢ao do retrocesso para barrar medidas retrocessivas.
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