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RESUMO: O artigo propde uma reflexao sobre o arcabougo juridico-institucional
de regulacao sobre a propriedade industrial no Brasil durante a Primeira Republica
(1889-1930). Apds um breve balango das principais caracteristicas dos sistemas de
patentes e marcas durante o periodo imperial, analisamos o modelo vigente
durante as trés primeiras décadas da Republica, atentando para os seus aspectos
institucionais, os conceitos juridicos que o sustentavam, bem como as fungoes
econdmicas por ele cumpridas. Identificamos nesta primeira fase um claro
apartamento juridico e administrativo entre patentes e marcas, o estabelecimento
de um regime de livre concessdao e a inexisténcia de uma institui¢do oficial
especializada e exclusiva para o tratamento dos assuntos referentes a propriedade
industrial. Os anos 1920 marcariam uma inflexao nessa trajetoria, inaugurando-se
um regime de novo tipo, pautado na unificagao administrativa e na adogao do
exame prévio. Notamos ainda que a nova estrutura institucional ja nasce com
evidentes limitagdes, mostrando-se desde cedo incapaz de atender a crescente
demanda dos setores produtivos por seus servigos. A reforma dos anos 1920 nao
teria alcangado os objetivos vislumbrados e novas intervenc¢des seriam efetuadas
ao irromper da Era da Vargas

PALAVRAS-CHAVE: Propriedade Industrial; Patentes; Marcas; Desenvolvimento
Econdmico.
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ABSTRACT: This paper proposes a reflection on the brazilian industrial property
system during the First Republic (1889-1930). After brief comments on the main
aspects concerning patents and trademarks during the imperial period, we analyze
the legal-institutional model in force in the first three decades of the Republic,
considering its economic impacts. In a first period (1889-1923), we identify a legal
and administrative separation between patents and trademarks, the estabilishment
of registration systems and the absence of specialized agencies. The Twenties
marked a turning point in this framework, inaugurating a new type of regime,
based on the administrative unification and the adoption of an examination system.
We also note that the new institutional structure was born with evident limitations,
showing itself unable to meet the growing demand for patent and trademark
services. The reform of the 1920s did not achieve its objectives and new
interventions would be carried out during the Vargas Era.

KEYWORDS: Industrial Property; Patents, Trademarks; Economic Growth.

INTRODUCAO

De forma genérica, a propriedade intelectual pode ser definida como um
conjunto de direitos que incidem sobre determinadas criagdes do intelecto humano.
Segundo a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), o6rgao
autonomo das Nagoes Unidas responsavel pela promogao de sua protecao em nivel
internacional mediante a cooperagao entre Estados, a propriedade intelectual
constitui a soma dos direitos relativos aos seguintes objetos: obras artisticas,
cientificas e literdrias; invengOes; interpretacdes e execugdes de produgodes
artisticas; fonogramas e emissoes de radiodifusao; desenhos e modelos industriais;
marcas de industria, comércio e servicos; firmas e nomes comerciais; indicacoes
geograficas; protecao contra a concorréncia desleal (WIPO, 2004). Barbosa (2010, p.
7) adverte que esse rol nao € exaustivo, podendo incorporar “todos os outros
direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico,
literario e artistico”. A literatura juridica também assinala que a propriedade
intelectual constitui um poder restrito exercido por uma pessoa sobre um bem
imaterial, posto que condicionado a parametros pré-estabelecidos de conduta, ou
seja, disciplinado por um conjunto especifico de regras (DI BLASI, GARCIA E
MENDES, 1998).

Partindo-se de tais defini¢des, os direitos de propriedade intelectual sao
divididos em dois grandes campos: o primeiro compreendendo a protegao, sob os
aspectos moral e patrimonial, do criador de obra artistica, literdria e cientifica,
materializada no estatuto do direito de autor; o segundo, por sua vez, envolvendo
a protecao de bens intangiveis industrialmente aplicaveis, consubstanciado no
estatuto da propriedade industrial. Cabe ressaltar que a propriedade intelectual
também engloba certos tipos de objetos sui generis, como a protegao a cultivares e a
topografia de circuitos integrados.
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Ao contrario do que pode ser observado em outros paises, ndao sao abundantes
no Brasil os estudos historicos acerca dos temas e objetos relacionados ao campo da
propriedade industrial. Grande parte das discussdes existentes ¢ encontrada em
obras juridicas, geralmente servindo como passo preliminar a analises teorico-
doutrindrias, conforme observado em Bailly (1915), Cerqueira (1982), Domingues,
(1984), entre outros. Contudo, ainda que escassos, alguns trabalhos propoem uma
investigacdo histérica mais profunda e metodica, alicercada na exploracao de
fontes primarias de distintas naturezas. Uma referéncia fundamental encontramos
em Rodrigues (1973), primeira pesquisa de folego sobre a historia do sistema de
patentes no Brasil. Ao discorrer sobre as iniciativas voltadas ao aperfeicoamento de
bens e processos de produgao ao longo de quase quatro séculos, efetua um rigoroso
exame do arcabougo juridico de protecdo e incentivo a atividade inventiva
inaugurado em Portugal e seus dominios durante o periodo joanino.? Além de uma
minuciosa andlise de aspectos relacionados as patentes no Brasil ao longo do
Oitocentos, também efetua um levantamento dos privilégios concedidos entre 1809
e 1892, constituindo talvez a primeira iniciativa no pais de sistematizacao de
informacoes contidas em documentos de patentes para fins de estudos historicos.

Levou alguns anos para que novos trabalhos surgissem. Por ocasido das
comemoragoes do centendrio da Convengao da Uniao de Paris, primeiro tratado
internacional voltado a regulacdo da propriedade industrial, Cruz Filho (1982)
desenvolveu uma investigacao sobre o processo de adesao do Brasil ao acordo,
considerando seus aspectos politicos, econdmicos e diplomaticos. Almeida (2001)
aprofundaria a exploracdo da temadtica, dedicando um capitulo de sua extensa
pesquisa sobre a formagdao da diplomacia econdmica no periodo imperial a
discussao sobre a inser¢ao do Brasil no sistema internacional de patentes. Com base
no levantamento de Rodrigues (1973), Cruz e Tavares (1986) efetuaram um exame
dos privilégios patentarios concedidos sob a Lei de Patentes de 1830, promovendo
a partir desses dados uma analise da economia do Império. Cabelo e Pévoa (2016)
propuseram um estudo econdmico semelhante sobre o mesmo periodo, porém,
apoiados em um corpus documental mais extenso e completo, expandiram os
resultados obtidos trés décadas antes. Carvalho (2009) escolheu como objeto o
Alvara de 28 de abril de 1809 — primeiro ato a regular a concessao de privilégios a
inventores em Portugal e suas colonias — sustentando a hipdtese de que sua
promulgacao teria servido ao atendimento de interesses econdomicos ingleses. Groff
(2014), por sua vez, propds uma analise do desenvolvimento da legislacao
patentdria brasileira do século XIX aos dias atuais, argumentando que, a despeito
de sua longevidade, ela nao promoveu uma real estrutura de protegao aos direitos

2 Assim como outras monarquias europeias, a coroa portuguesa adotou pelo menos desde o
Quatrocentos a pratica de distribuir privilégios e outras mercés a inventores e introdutores de
novos bens ou processos de produgao, como recompensa por servigos prestados. Contudo,
somente no inicio do século XIX a concessao de tais privilégios foi regulamentada em lei, por meio
do Alvara do Principe Regente de 28 de abril de 1809.
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do inventor. J& em um estudo sobre os fundamentos filosoficos, cognitivos e
semidticos do sistema de patentes, Cruz Filho (2015) esbogou um balango das
politicas de propriedade industrial e transferéncia de tecnologia implementadas no
Brasil na segunda metade do século XX, sintetizando e aprofundando reflexdes
dispersas em trabalhos como os de Biato, Guimaraes e Figueiredo (1973), Barbosa
(1981) e Cardozo (1990).

O que se observa na produgao supracitada é a predominancia de estudos sobre
um dos objetos de propriedade industrial — as patentes de invengao — em
detrimento dos demais e a concentragao das aten¢des em seus aspectos legais e
econdmicos. Poucas sao as reflexOes acerca de sua dimensao institucional. Em
trabalho anterior, propusemo-nos a enfrentar essa questao, em meio a um estudo
mais amplo sobre o sistema patentdrio brasileiro, com recorte cronolégico fixado
no intersticio 1809-1882 (MALAVOTA, 2011). Acreditamos, contudo, que ainda ha
muitas lacunas a serem preenchidas. Nossa proposta no presente artigo é
justamente dar continuidade a esse esfor¢o, promovendo os primeiros esbogos de
um estudo sobre as institui¢des oficiais de propriedade industrial no Brasil. Para
isso, propomos a escolha de um novo recorte temporal — o periodo compreendido
entre 1889 e 1930 —, a exploracao de um leque distinto de fontes primadrias e o
enfrentamento de novos problemas. Objetivamos, em suma, observar as
transformagoes ocorridas no arcabougo institucional de propriedade industrial
durante a Primeira Republica, atentando para suas principais caracteristicas,
fungoes, debilidades e formas de interacao com a sociedade, atentando sempre que
possivel para as relagoes estabelecidas entre os agentes institucionais e os usudrios
desses servigos

2. PATENTES, LEIS E INSTITUICOES NA COLONIA E NO IMPERIO: BREVE PANORAMA
HISTORICO

Conforme anteriormente comentado, a pratica de concessao de privilégios e
outras mercés a inventores e introdutores foi aplicada em Portugal desde o inicio
da Idade Moderna, reproduzindo o que ocorria em boa parte da Europa. Os
exclusivos eram ratificados por meio de cartas-patentes, aplicaveis geralmente no
Reino, mas também extensivas aos suditos estabelecidos nos dominios d’além-mar.
No caso das terras do Brasil, a primeira patente conhecida data de 1707, concedida
ao padre Bartolomeu Lourengo de Gusmao pela invencao de um novo sistema de
bombas hidraulicas (CRUZ FILHO, 1985). Considerando a escassez, dispersao e
conservagao da documentagao de época, é dificil determinar o nimero exato de
privilégios concedidos a inventores e introdutores no Brasil ao longo do século
XVIII, embora baseados na pesquisa de Santana (1984) possamos estimar que entre
meados do Setecentos e a primeira década do Oitocentos eles tenham alcangado
pouco mais de uma dezena.3 O que se tem de concreto sobre o periodo é que a

3 Em levantamento efetuado junto a documentagao depositada no Arquivo Nacional Torre do
Tombo, Santana (1984) identificou 152 pedidos de patentes examinados pela Junta do Comércio
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concessao de patentes constituia uma prerrogativa régia, uma mercé concedida
como recompensa por servigos prestados ou por manifesto interesse do monarca,
recorrendo este ultimo ao suporte da Real Junta do Comércio, instancia consultora
chamada a opinar sobre a conveniéncia das concessoes por meio de pareceres.4

As Guerras Napoleodnicas e a consequente transmigracao da Corte para o Brasil
concorreram para uma mudanga significativa no cendrio até entdao descrito.
Instalada em suas possessdes na América, a Coroa bragantina viu-se diante do
desafio de transformar um espaco até entao periférico em novo centro do Império
portugués. Dentre as inumeras medidas politicas, administrativas e econdmicas
tomadas pela governagao joanina, destacamos o Alvara com forca de lei de 28 de
abril de 1809, que, entre diversas providéncias voltadas ao estimulo das atividades
produtivas nas possessoes portuguesas, promoveu a regulamentagao da concessao
de privilégios a inventores e introdutores de novas industrias. Além da
determinacao de requisitos, prazos, aplicacoes e fun¢des dos exclusivos, o estatuto
ratificou o papel da Real Junta do Comércio como instancia interveniente nos
processos de concessao de patentes, na condicao de consultora da Coroa. No caso
dos pedidos de patentes efetuados no Brasil, as consultas passaram a ser remetidas
a Real Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacao do Estado do Brasil e
seus Dominios Ultramarinos, tribunal criado em 1808 no Rio de Janeiro, a imagem
e semelhanca do congénere lisboeta, como parte do processo de reproducao da
aparelhagem burocratica do Estado portugués na nova capital do Império
(ANDRADE, 1980).

A emancipacao politica ocorrida em 1822 em pouco mudou o quadro da
protecao patentaria no Brasil. Embora o direito de propriedade do inventor sobre
suas obras tenha sido garantido pela Constituicao de 1824, a primeira Lei de
Patentes do Império, promulgada em 1830, promoveu a sobreposi¢ao de conceitos
liberais e de Antigo Regime, engendrando um regime juridico de natureza hibrida.
A concessao de patentes permaneceu como uma prerrogativa do monarca, que
poderia recorrer as instancias que considerasse adequadas para respaldar suas
decisOes, prevalecendo a concepgao de um Estado provedor de um privilégio por
meio da graca régia, nao mero garantidor de um direito inerente ao individuo.
Ainda que a letra da lei ndo estabelecesse literalmente a obrigacao do exame prévio,

de Lisboa entre 1757 e 1830. No intersticio 1757-1808 podemos notar um total de 90 consultas,
sendo 11 delas referentes a invengdes desenvolvidas no Brasil. O autor alerta, no entanto, para
uma lacuna identificada no periodo 1778-1788, no qual as atividades industriais em Portugal
foram colocadas sob a supervisao de outra institui¢do, a Junta da Administracdo das Fabricas do
Reino e Aguas Livres.

+ A Junta do Comércio Deste Reino e Seus Dominios foi criada em 1755, como instancia de suporte
a decisdes da Coroa nos campos comercial e industrial. Dentre as suas distintas atribuig¢es,
destacamos a apreciacdo dos diversos tipos de consultas e requerimentos encaminhados ao
monarca por mercadores, artesdos e proprietarios de fabricas, incluidos os pedidos de patentes.
Em 1788 a instituicao foi algada a categoria de Tribunal Régio, recebendo o titulo de Real Junta do
Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacao deste Reino e seus Dominios.
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a pratica foi mantida. A concessao das patentes era condicionada a novidade e ao
mérito da invencao, aferidos por meio de uma analise efetuada por instancia
especializada, provocada por consulta do Imperador ou de outras autoridades por
delegacao de competéncia. Reconhecida desde os tempos joaninos como referéncia
no assunto, a Junta do Comércio manteve-se como detentora do argumento de
autoridade até meados do século, sendo geralmente a instancia acionada pela
Coroa para o exame dos pedidos de patentes. Somente com o progressivo
definhamento do tribunal, ja nos anos 1840, e sua definitiva dissolug¢ao, em 1850,
outras instituicOes passaram a ser usualmente chamadas a prestar servigo ao
governo, assessorando-o nas decisoes. Destacamos entre elas a Secao do Negocios
do Império do Conselho de Estado5 e a Sociedade Auxiliadora da Industria
Nacional (SAIN).6

Percebemos, pois, que durante a maior parte do periodo imperial o arcabouco
institucional que sustentava o sistema brasileiro de patentes mostrou-se
extremamente simples. Os interessados formulavam um pedido ao monarca,
composto por uma minuciosa descri¢ao da invengao, acompanhada por planos e
desenhos. Uma via dessa documentagao era encaminhada ao Arquivo Publico - que
mantinha o material em sigilo até o fim do privilégio - e outra a Secretaria de Estado
dos Negdcios do Império, que atuava por delegacao de competéncia do Imperador.
A partir dos anos 1860, apds uma reforma organizacional no primeiro escalao do
governo, essa delegacao foi repassada a recém-criada Secretaria de Estado dos
Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.7 A despeito da existéncia de
orgaos oficiais incumbidos do tratamento dos processos de patentes, as concessdes

5 Criado em 1823, o Conselho de Estado tinha como incumbéncia a prestagao de auxilio ao monarca
na administracao da coisa publica, arbitragem de conflitos sociais e a definicao de padrdes para o
exercicio do Poder Moderador. Extinto em 1834 e recomposto em 1841, acumulou rapidamente
forca e prestigio no Segundo Reinado, assumindo fun¢des cada vez mais complexas, como a
guarda da ordem constitucional, determinagao dos limites de jurisdigao dos diferentes poderes, a
analise da inteligéncia das leis, etc. O chamado 2° Conselho de Estado (1842-1889) foi dividido em
quatro diferentes se¢oes: Fazenda; Justica e Estrangeiros; Negocios Eclesidsticos; Negocios do
Império. Coube justamente a esta ultima pronunciar-se, sob consulta do Imperador, quanto a
conveniéncia da concessdo de patentes, agdo concentrada nos anos 1840 e 1850 (RODRIGUES,
1978; CARVALHO, 2007; MARTINS, 2007).

¢ Criada em 1825 e efetivamente instalada dois anos depois, a SAIN era uma associac¢do civil de
assisténcia aos produtores nacionais e de fomento as chamadas artes tteis, tendo como missao
promover a racionaliza¢do, mecanizagao e aprimoramento das atividades produtivas do pais —
particularmente a agricultura, carro-chefe da economia. Tratava-se de uma entidade de direito
privado, embora estreitamente vinculada a jurisdicdo governamental, fosse pelos controles
exercidos sobre seus estatutos, fosse pelas subvengdes oficiais que nutriam seus cofres. A partir de
meados do Oitocentos a SAIN se tornou a principal institui¢ao interveniente nos processos de
concessao de patentes (SILVA, 1979; MALAVOTA, 2020).

7 Nesse ministério, os servigos relacionados as patentes de invencdo estiveram primeiramente
vinculados a um de seus 6rgaos de direc¢do superior, a Diretoria Central. Ap6s uma reorganizacao
administrativa ocorrida em 1873, eles foram repassados para a 22 Segao da Diretoria do Comércio.
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mantiveram-se durante todo o periodo baseadas nos pareceres das institui¢oes
intervenientes, publicas ou privadas. Em nenhum momento as instancias oficiais se
envolveram diretamente no exame dos pedidos tampouco dispuseram de poder
decisorio.

Nas duas ultimas décadas do Segundo Reinado transformagdes importantes
foram sentidas no cenario econdmico. No setor agroexportador, as pressoes sobre
os custos de producao impeliam os proprietarios rurais a langar mao das solugdes
tecnolodgicas progressivamente disponibilizadas nos paises industriais, em um
contexto de franca expansao do crédito e do comércio internacional. Paralelamente,
um incipiente setor secundario também comecava a ganhar corpo, elevando a
demanda por maquinas e equipamentos aplicaveis a fabricacdo de bens de
consumo nao duraveis. A tecnologia ganhava importancia enquanto fator de
producdo, conferindo nova funcionalidade ao sistema de patentes. Se entre 1830 e
1871 foram concedidos no pais 212 privilégios, entre invencoes e introdugoes, para
o periodo 1872-1882 esse numero se elevou para 598 (CARRARA JR., MEIRELLES,
1996, p. 873-906). Produtores, negociantes e inventores passavam a pressionar o
governo em prol de mudancas na legislagao patentaria, considerada obsoleta e
inadequada as necessidades de uma economia em vias de modernizacao.
Disseminou-se entre distintos segmentos sociais a crenga de que a adogao dos
padrdes de protecao seguidos pelas principais poténcias econdmicas do periodo
garantiria a facilitacao do acesso aos novos bens e processos de producao que
surgiam em profusdao no contexto da Segunda Revolucao Industrial. Essa
convergéncia de fatores internos e externos culminaria com uma reforma da
legislacao patentaria em 1882 (BRASIL, 1882) e com a adesdao do pais, no ano
seguinte, a Convencao da Uniao de Paris para a Protecao da Propriedade
Industrial.8

Nao entraremos em detalhes sobre os ditames da Lei de Patentes de 1882,
matéria ja bastante discutida pela literatura especializada.9 Citaremos somente
alguns de seus mais evidentes principios e determinacdes, elementos importantes
para a discussao que proporemos a seguir. Uma ruptura em relacao a legislacao
anterior foi a abolicao do exame prévio, exceto para os pedidos que envolvessem
produtos quimicos, farmacéuticos ou alimenticios. Notamos, portanto, que foi
adotado um regime de livre concessao (registration system), limitando-se a andlise

8 Conforme anteriormente comentado, a Convengao da Unido de Paris constituiu o primeiro tratado
multilateral sobre aspectos relacionados a patentes, marcas, desenhos industriais e indicagdes
geograficas, estabelecendo padroes minimos de protecao a serem seguidos por todos os paises
signatarios. O Brasil foi um dos 11 signatarios originais do Acordo de Paris, juntamente com
Bélgica, El Salvador, Espanha, Franca, Guatemala, Itdlia, Paises Baixos, Portugal, Sérvia e Suica.
Em 1884, por ocasido da troca de ratificagbes entre os paises que compunham a convengao,
uniram-se a esse grupo Gra-Bretanha, Tunisia e Equador.

° Citamos como exemplos as anadlises desenvolvidas por Bailly (1915), Groff (2014) e Malavota
(2011).
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dos pedidos a alguns objetos especificos. Ja incorporando algumas das exigéncias
estabelecidas pela CUP, o estatuto equiparava o tratamento dispensado a nacionais
e estrangeiros. Os requisitos estabelecidos para patenteamento eram a novidade da
invencao e a aplicabilidade industrial, enquanto a insuficiéncia descritiva constituia
motivo para anulagao de um privilégio ja concedido.10 O prazo de validade dos
privilégios era de 15 anos, a contar da data do decreto de concessdao. A protegao
também se estendia aos aperfeicoamentos efetuados a bens ja existentes, ainda que
limitada ao prazo de vigéncia da patente original. A lei também previa mecanismos
para cessao ou transmissao de direitos de propriedade, assim como a tipificacao e
criminalizagao das infragdes a esses mesmos direitos. Oposicoes e litigios foram
langados ao ambito do judiciario.

Cabe ainda nesse breve balango sobre a propriedade industrial no Império do
Brasil alguns comentarios a respeito das marcas de industria, comércio e servigos.
O primeiro marco legal sobre a matéria surgiu em 1875, apos um litigio judicial que
provocou forte impacto sobre a opiniao publica.11 A controvérsia teve inicio no
ano anterior, quando a empresa baiana Meuron & Companhia, produtora do Rapé
Aréa Preta, moveu uma agdo contra Moreira & Companhia, concorrente
pernambucana produtora do Rapé Aréa Fina. Alegava-se que a acusada vinha
apondo a seu produto nome e embalagem semelhantes aos ja utilizados pela parte
autora, levando os consumidores a confusao e causando prejuizos a reclamante. O
fato do Tribunal da Relagao da Bahia ter arquivado o processo, sob a alegacao de
que a usurpagao de marca nao constituia crime previsto em lei, acabou gerando
fortes protestos dos comerciantes da praca da Bahia, ganhando o caso destaque na
imprensa local. Diante da situacao, o Legislativo foi provocado a tomar
providéncias e apds um curto periodo de estudos foi proposto um projeto de lei
para regulacao do registro de marcas no pais, tendo como base a legislacao
francesa.

A Lei de Marcas de 1875 estabeleceu, entre outras coisas, o direito de qualquer
cidadao identificar seus produtos através do uso de sinais distintivos, a restricao
do uso dessas marcas ao proprio produtor, o registro prévio como fator gerador do
direito e a repressao aos crimes contra a propriedade das marcas (BRASIL, 1875).
No que concerne ao seu tratamento institucional, ficou estabelecido que os pedidos
de registros fossem efetuados nos Tribunais ou Conservatdrias do Comércio de

10 O principio da novidade consistia na auséncia de anterioridade no emprego do bem ou processo
no pais ou fora dele, o que incluia também a sua descri¢do e publicagao por meios que pudessem
concorrer para o seu emprego, salvaguardando-se o periodo de prioridade unionista. Ja o
principio da aplicabilidade industrial exigia que o objeto fosse passivel de aplicagao em qualquer
tipo de industria, excluindo-se concepgdes abstratas e esquemas de negdcios.

11 Uma interessante narrativa do caso foi efetuada pelo jovem advogado Rui Barbosa, representante
da parte acusadora. Sobre o assunto ver Barbosa (1984, p. 25-122).
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cada provincia, onde ficariam depositados os modelos das marcas.12 Com a
reforma ocorrida naquele mesmo ano, os Tribunais e as Conservatorias do
Comércio foram extintos e transformados, respectivamente, nas Juntas e
Inspetorias Comerciais, que a partir de entao passaram a executar o servi¢o da
administracao comercial nas provincias, inclusive o registro de marcas. Eram sete
as Juntas Comerciais em funcionamento no Império — Rio de Janeiro, Belém, Sao
Luiz, Fortaleza, Recife, Salvador e Porto Alegre —, abrangendo cada uma delas
uma dada jurisdicao territorial. As Inspetorias Comerciais foram instaladas nas
provincias onde nao existiam Juntas Comerciais, sendo vinculadas as Juntas que
abrangiam a sua regiao. O modelo foi mantido até o final do Império, ratificado em
nova Lei de Marcas promulgada em 1887.

3. O CONTEXTO DA PRIMEIRA REPUBLICA

Ao longo das trés primeiras décadas do regime republicano o arcabougo
juridico-institucional construido ao final do Império sofreu poucas alteracoes. No
campo das patentes, os ditames da Lei de 1882 continuaram vigendo, com
pequenos ajustes determinados por decretos, atos administrativos ou
interpretagdoes dos tribunais.®. Qualquer individuo ou sociedade empresarial,
independentemente de nacionalidade ou residéncia, poderia solicitar uma patente
de invengao, encaminhando o pedido ao 6rgao oficial competente. O interessado
deveria depositar em duplicata uma memoria, escrita em portugués, descrevendo
com precisao e clareza a invencao, suas caracteristicas, seus objetivos e modo de
funcionamento. A memdria deveria ser acompanhada por desenhos, planos,
modelos, amostras e quaisquer outros meios capazes de transmitir informagoes
acerca da invengao, de modo que qualquer pessoa conhecedora da matéria pudesse
replica-la. A descricdo também deveria deixar claros os avangos que a invencao
apresentava em relacao ao estado da técnica e quais as exatas reivindicagdes do
titular. Os planos e desenhos deveriam ser entregues em envelope a parte, lacrado
e padronizado conforme a lei.

O Ministério da Agricultura, que ao longo da Primeira Republica recebeu
diferentes denominagdes e submeteu-se a varios arranjos,!* permaneceu como

120 Codigo Comercial de 1850 criou os Tribunais e as Juntas do Comércio. Os primeiros, que
sucederam a Junta do Comércio do Rio de Janeiro, tinham fung¢des judicantes e administrativas na
area comercial, tendo inicialmente representacdes instaladas na Corte, na Bahia e em Pernambuco.
Ja as ultimas foram instaladas nas provincias que nao dispunham de Tribunais do Comércio e
desempenhavam fungdes administrativas, sendo rebatizadas em 1855 como Conservatérias do
Comércio. Nos anos 1870 os Tribunais do Comércio perderam as suas fungdes judicantes,
transferidas para as Relagdes.

13 Um levantamento dos principais decretos, portarias avisos e decisdes jurisprudenciais
envolvendo as patentes de invencao no periodo 1882-1915 é reproduzido em Bailly (1915).

14 Embora o Governo Provisério de Deodoro da Fonseca (1889-1891) tenha efetuado de pronto
algumas mudancas organizacionais no ministério, boa parte da estrutura construida no Império
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instancia governamental responsavel pela prestacdao dos servigos patentdrios. Entre
1891 e 1905 essa atividade foi atribuida a 12 Secao da Diretoria Geral da Industria,
em cujo ambito eram administrados temas relacionados a agricultura, industria
fabril, comércio, correios e colonizagao. Cabia a reparti¢ao, primeiramente, efetuar
o acolhimento dos pedidos e o registro de informagdes sobre o requerente (nome,
nacionalidade, profissao, domicilio etc.) e a invengao (titulo, fungao e aplicagao). O
pedido passava apenas por um exame formal e caso todas as exigéncias legais
fossem cumpridas a patente era imediatamente concedida. Assim como a legislagao
que a precedeu, a Lei de 1882 estabeleceu o Arquivo Publico como repositério de
todo o material anexado ao processo. Contudo, a partir de 1891, a propria
reparticao responsavel pelos servigos patentarios passou a exercer essa fungao,
dada a inadequagao do Arquivo Publico para a guarda de modelos, amostras e
outros objetos que nao fossem documentos em papel (RELATORIO, 1891).
Finalmente, apds nova reorganizagao do ministério em 1906, todas essas atividades
passaram a responsabilidade da 1% Se¢do da recém-criada Diretoria Geral da
Industria e Comércio, 6rgao de diregao superior do entao renomeado Ministério da
Agricultura Industria e Comércio.

Como se pode notar, os servigos patentarios inseriam-se entre as diversas
atividades desempenhadas pelas reparti¢des ministeriais a que foram legalmente
atribuidos, apresentando fei¢oes tipicamente cartoriais. Efetuavam-se
fundamentalmente os registros administrativos, a afericdo de formalidades, o
recolhimento de taxas e os procedimentos para publicagao e emissdao da carta-
patente. Somente os casos em que a lei previa a realizagao de exame prévio exigiam
outro tipo de intervencao que, entretanto, permaneceu dependente de atuacao de
consultores externos, assim como no regime da lei anterior. A reparticao oficial ndo
foi delegada competéncia técnica para a realizagao dos exames prévios, recorrendo-
se ao auxilio de institui¢des intervenientes. A diferenca para o periodo imperial é
que agora o0s pareceres eram solicitados exclusivamente a drgaos publicos,
conforme determinado pelo regulamento da Lei de 1882.%

No que concerne as marcas, de maneira analoga, o tratamento dos pedidos de
registros foi mantido nas Juntas Comerciais, um servigo sob a responsabilidade dos

foi mantida. Em 1891 o 6rgao passou a ser denominado Ministério da Industria, Viagao e Obras
Publicas, sendo sua ctpula administrativa composta pelo Gabinete do ministro e quatro
Diretorias-Gerais (Industria, Contabilidade, Viacdo e Obras Publicas). Em 1906 o o6rgao foi
submetido a outra grande reforma e passou a ser denominado Ministério da Agricultura, Indtstria
e Comércio, efetivamente instalado em 1909 e mantido até 1930.

15O Decreto n.? 8.820, de 30 de dezembro de 1882, estabeleceu o regulamento da Lei n.? 3.129 de 14
de outubro de 1882. O ato atribuia competéncia para a realizacdo do exame prévio ao Procurador
da Coroa (para o caso de inveng¢des que parecessem contrdrias a moral ou a seguranca publica), a
Junta Central de Higiene Publica, as Escolas Politécnica, Militar, de Marinha e a Faculdade de
Medicina da Corte. Em casos excepcionais, quaisquer outras institui¢des publicas poderiam ser
chamadas a se pronunciar pelo Ministro da Agricultura, conforme a natureza dos objetos
reivindicados nos pedidos de patente.
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poderes estaduais. A partir de 1904, por for¢a do Decreto n.? 1.236, os titulares
passaram a ser obrigados a depositar os modelos de suas marcas na Junta
Comercial do Distrito Federal, sem que esta tivesse, no entanto, qualquer poder
para anular os registros efetuados nos estados em face de eventuais
irregularidades. A mesma reparti¢ao da capital também era incumbida de receber
os pedidos de registros feitos por titulares estrangeiros no Brasil e os pedidos
internacionais encaminhados pelos Bureaux Internacionaux Reunis Pour la Proctetion
de la Propriété Intelectuelle (BIRPI), com sede em Berna, em consequéncia da adesao
do Brasil ao Acordo de Madri, tratado que instituiu um sistema internacional de
registro de marcas.'® Durante a maior parte da Primeira Republica, enfim, o sistema
marcario brasileiro manteve-se descentralizado e administrativamente apartado do
sistema de patentes.

Embora a reforma ocorrida em 1882 tivesse o objetivo de contemplar os
interesses de produtores nacionais e estrangeiros, buscando agilizar tanto o
processo de concessao dos exclusivos quanto o acesso e a divulgac¢do de informagao
tecnoldgica patenteada, o novo estatuto nao ficou imune a criticas. Representantes
da industria de pronto condenaram a nao exigéncia da exploragao local obrigatoria,
0 que, em sua opiniao, tornava o pais refém da importagao de bens essenciais e
prejudicava os interesses dos produtores nacionais, excluidos do mercado por forca
das patentes estrangeiras.!” Ja expoentes do campo liberal saudavam os avangos
alcancados pela nova legislagdo, embora frisassem que as restri¢des impostas aos
produtos quimicos, farmacéuticos e alimenticios criavam desestimulos ao
patenteamento — e consequentemente aos investimentos — nesses importantes
segmentos industriais. Em tal interpretagao, o exame prévio, ainda que restrito a
poucos objetos, era tomado como uma intervengao indevida do Estado sobre um
direito individual de propriedade, além de uma medida burocratizante, contraria

16 O Acordo de Madri constitui um tratado firmado no ambito da Convencao da Uniao de Paris em
1891, tendo como objeto o depdsito internacional de marcas. Por ele, um tiico pedido de registro
feito através do BIRPI (atualmente OMPI) gera pedidos nos paises escolhidos pelo titular, desde
que signatarios do tratado. Trata-se, portanto, de um mecanismo voltado a facilitagdo dos registros
de marcas em nivel internacional, gerando direitos e obriga¢des aos paises signatarios. O Brasil
aderiu ao tratado em 30 de outubro de 1896 (UNION, 1901), sendo a sua aplicacao iniciada no ano
seguinte, apds a devida regulamentacdo da matéria pelo Decreto n.® 2.747, de 17 de dezembro
daquele mesmo ano.

170 principio da exploracio local obrigatéria era adotado por paises como a Franca e Austria-
Hungria, exigindo-se que, para que um titular pudesse gozar das prerrogativas oferecidas pela
patente o mesmo estabelecesse uma unidade produtiva em seu territdrio dentro de um
determinado prazo, nao se aceitando a importacdo como prova da exploracdo da invengdo. Um
dos maiores defensores da inclusao desse principio na legislagao nacional foi o deputado mineiro
Antodnio Felicio dos Santos, industrial da area téxtil e um dos fundadores da Associagdo Industrial
na ultima década do império.
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ao espirito da lei.’® Argumentava-se ainda que, na maioria dos casos, a submissao
de certos pedidos a exame prévio mostrava-se inutil, posto que a patenteabilidade
do objeto nao podia ser confundida com a sua exploracao (BAILLY, 1915).
Consequentemente, a concessao de uma patente nao traria prejuizo nenhum a
sociedade mesmo que seu objeto fosse considerado ilicito, uma vez que, proibidos
0 uso ou a comercializacao, o exclusivo constituiria letra morta.

Outro mecanismo importante inaugurado pela Lei de 1882 que se tornou alvo
de criticas imediatas foi a validagao no pais de patentes concedidas no exterior.
Estabelecia-se nesse caso uma espécie de rito sumario no processo de concessao,
bastando ao estrangeiro que desejasse obter uma patente no Brasil comprovar ter
obtido privilégio para o mesmo objeto em seu pais de origem, desde que nao fosse
caracterizado qualquer desacordo com a legislacdo nacional. Entretanto, o
mecanismo apresentou uma evidente contradigdo com o requisito da novidade,
permitindo que patentes fossem concedidas a objetos em dominio publico. O
problema foi seguidamente apontado nos relatdrios apresentados nos anos 1880
pela pasta da Agricultura, Comércio e Obras Publicas a Assembleia Geral, até que
o Conselho de Estado foi chamado a se pronunciar sobre o assunto. Como
resultado, em 1887 o governo baixou um decreto interpretando a validagao das
patentes estrangeiras como uma excecao ao principio da novidade, porém
estabelecendo um prazo maximo de sete meses, a contar da concessao da patente
original, para que a mesma fosse requerida pelo titular (BRASIL, 1887). Essa
questao foi, portanto, rapidamente resolvida, nao se estendendo a controvérsia aos
anos seguintes.

Um ponto bastante discutido nas duas primeiras décadas republicanas foi a
necessidade de ajustes no sistema de livre concessao. O que seguidamente se
observa nos relatorios ministeriais sao queixas quanto aos efeitos causados por
patentes ilegais, fosse por auséncia de novidade, falsa alegacao de autoria ou
quaisquer outros motivos. A principal reclamacdo era de que a legislacao nao
conferia ao governo mecanismos ageis e eficientes que permitissem a pronta
anulacao de privilégios concedidos irregularmente. O resultado era a imposigao de
constrangimentos a autoridade concessora e de uma sobrecarga aos tribunais, uma
vez que o Unico meio de que eventuais prejudicados dispunham para defender seus
legitimos interesses eram as agOes judiciais. Constatamos que entre 1895 e 1910
praticamente todos os relatorios ministeriais apontaram a necessidade de se alterar
a legislacdo de forma a se criar algum instrumento que permitisse a propria
administracdo — no caso, a reparticdo ministerial responsavel pelos servigos
patentarios — intervir diretamente no processo e efetuar a anulagao dessas patentes
indevidas. Nao se tratava exatamente de criticas ao modelo de livre concessao

18 Um exemplo interessante desse tipo de critica é encontrado no relatdrio encaminhado ao
Presidente da Republica pelo entao Ministro da Indtstria, Viagdo e Obras Publicas, Antdnio
Olyntho dos Santos Pires, informando sobre os atos de sua pasta no ano de 1895. (RELATORIO,
1896).
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tampouco de um discurso de defesa do exame prévio — ao contrario, este tltimo,
aplicado somente a algumas dreas, permaneceu como alvo de condenagdes dos
mais obstinados liberais. As exortagdes se limitavam a apontar a necessidade de
aprimoramento dos ditames legais. A despeito dos alertas, nao foi apresentada
nenhuma solugao para esse problema no curto prazo.

Uma questao de natureza institucional mostrou-se igualmente longeva. O artigo
12 da CUP estabelecia que todos os paises signatarios deveriam manter uma
reparticao oficial especializada para a prestacao dos servigos relacionados a
propriedade industrial, o que no caso do Brasil englobava as patentes e marcas,
unicos objetos até entao internamente protegidos e regulamentados. Entretanto, a
legislacao nacional era silente quanto ao assunto e o governo nenhuma providéncia
tomou para enfrentar essa questao. De fato, esta nao constituia uma matéria nova,
sendo alvo de discussdes desde o Império, especialmente a partir do momento que
o sistema de patentes passou a ser mais utilizado pelos produtores nacionais. Um
exemplo mais evidente ocorreu em 1874, quando a SAIN encaminhou ao Ministério
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas uma proposta de reforma da Lei de
1830, consubstanciada em uma minuta de lei. Tomando como referéncia a
legislagao norte-americana, o texto previa, entre os mais diversos assuntos, a
criacdo de uma reparticdo chamada Diretoria Geral das Patentes de Invencao do
Império do Brasil, subordinada ao referido ministério, que ficaria responsavel por
todos os servigos e procedimentos relativos aos privilégios (exame, concessoes,
anulagdes, prorrogacoes, resolucao de litigios etc.). Seu quadro técnico seria
composto pelos membros das segOes especializadas da SAIN, em cujos ambitos era
até entao produzido o grosso dos pareceres externos requeridos pelo governo para
a concessao patentes. Conforme a proposta, as decisdes do érgao especializado so6
poderiam ser revistas pelo Conselho Administrativo da propria SAIN, em recurso
de primeira instancia, ou pelo Supremo Tribunal de Justiga, em dltima instancia
(PROJETO, 1874). Outra determinagao importante era a transformacao da revista
O Auxiliador da Industria Nacional, veiculo de divulgacao das atividades da
entidade, em gazeta oficial da nova reparticado publica, reunindo todas as
informagoes administrativas e técnicas acerca dos pedidos e das patentes
concedidas. A iniciativa evidenciava uma clara intencao da SAIN de ampliar sua
autoridade no campo patentdrio, extrapolando-se a dimensdo consultiva e
conferindo a instituicao poder decisério (MALAVOTA, 2020). Nao encontramos
registros que nos permitam aferir se o ministério acolheu a proposta e a
encaminhou a Assembleia Geral Legislativa. O que sabemos, contudo, é que um
projeto de lei sobre a matéria s¢ seria discutido na Camara dos Deputados em 1880,
em moldes muito distintos da proposta formulada pela SAIN.

O debate sobre a criagdao de um servigo especializado no campo das patentes
nao se encerrou apds o malogro da proposta de reforma dos anos 1870. A ideia
permaneceu em discussao, conforme atestam os relatorios ministeriais produzidos
na década seguinte, especialmente depois que o pais ratificou a CUP. Que a criagao
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de uma reparti¢ao exclusiva se mostrava util e necessaria em um contexto no qual
a demanda por patentes se elevava, nao havia duvidas. Que o Brasil se via na
obrigacao de tomar tal providéncia, considerando os compromissos internacionais
assumidos, igualmente. Mas o principal fator a obstar a medida parecia ser as
restri¢cdes orcamentarias. Ainda nos anos 1880, Antonio Carneiro da Rocha e Joao
Ferreira de Moura, ministros da agricultura respectivamente durante os gabinetes
liberais de Sousa da Dantas e José Antonio Saraiva, admitiam a necessidade da
nova reparticdo, porém apontavam o momento inadequado para que o governo
assumisse despesas extras (RELATORIO, 1885). Nas duas décadas seguintes as
consideragoes dos ministros nao se modificariam. Considerando-se especialmente
as politicas restritivas adotadas a partir do Governo Prudente de Morais (1894-
1898), os discursos dos sucessivos titulares da pasta da agricultura iam ao encontro
de uma diretriz mais ampla de contencao dos gastos governamentais, fator
fundamental para o alcance do equilibrio fiscal exigido pelos credores
internacionais para a negociagao e rolagem da divida externa, bem como para a
manutengao de canais para a tomada de novos empréstimos em moeda estrangeira.

Temos, portanto, dois fatores importantes a considerar sobre a propriedade
industrial no periodo 1890-1910. De um lado, o crescimento da demanda por
servicos de patentes e marcas; por outro os efeitos de tal tendéncia sobre a estrutura
institucional, ou em outras palavras, sobre a capacidade desta ultima cumprir as
suas fungdes.

Patentes concedidas no Brasil (1876-1913)
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Fonte: Relatdérios do Ministério da Agricultura

Em relacao ao volume de depdsitos, conforme ja comentado, os anos 1870
apresentaram indices de patenteamento superiores aos das décadas anteriores.
Embora a promulgacao de uma nova legislacao em 1882 tivesse entre seus objetivos
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estimular a elevacao desses numeros — por meio do regime de livre concessao e da
facilitacao dos depositos feitos por estrangeiros —, nao notamos na maior parte da
década de 1880 alteragdes significativas, mantendo-se o numero de patentes
anualmente concedidas relativamente estavel. A tendéncia comega a mudar em
1889 e uma inflexao mais aguda pode ser notada no biénio 1890-1891. Atribuimos
o fato ao aumento dos pedidos de patentes de bens relacionados a industria de
transformacao, transportes e energia. Lembremos que a gestao de Rui Barbosa no
Ministério da Fazenda (1889-1891) promoveu significativas intervengdes no
dominio econdmico, entre elas uma reforma do sistema bancario, a promogao de
uma politica de emissdes, expansdao crediticia, desvalorizacdo cambial,
flexibilizagao das regras para a formacgao de sociedades andnimas etc. (FRANCO,
1989). As medidas expansionistas objetivavam criar bases para a elevacao dos
investimentos privados e a consequente acelera¢ao do crescimento econdémico.
Contando com cambio e tarifas favoraveis, crédito abundante, o aumento da
liquidez no mercado e o crescimento do consumo, o setor industrial encontrou
condigOes para sua expansao, apoiado também no 6timo momento por que passava
a cafeicultura, cujos excedentes proporcionavam novas inversdes em ativos
alternativos. O surto industrial do periodo provocou a elevagao das importagoes
de bens de capital e a diversificacdo da producao, tendéncia que se refletiu no
sistema de patentes. Se em 1880 perto de 35% das patentes concedidas estavam
relacionadas a bens ou processos aplicados diretamente ao plantio, colheita ou
tratamento de géneros primdrios de exportacao (RELATORIO, 1882), em 1890
esse volume ¢ reduzido para cerca de 10%. Dos 222 privilégios concedidos naquele
ano, entre invengoes e melhoramentos, 111 tinham como objetos bens de consumo
ou de capital ligados a industria de transformacdo (50% do total), 29 se
relacionavam a agricultura ou a atividade extrativa e 27 ao setor de transportes. Os
demais se distribuiam em segmentos diversos, com destaque para os de construgao
e energia (RELATORIO, 1891). No ano seguinte o niimero de concessdes alcancou
seu maior nivel até entao, totalizando 341, mais uma vez puxado pelo aquecimento
do setor industrial. Nao a toa, a tendéncia observada no triénio que se segue é de
queda, retratando os efeitos que a chamada crise do encilhamento provocou na
economia como um todo, incluindo o setor industrial.?® Novo crescimento pode ser
observado a partir de 1895, porém menos intenso, o que pode ser compreendido
por um crescimento industrial mais modesto em conjuntura marcada por politicas
contracionistas, estas diretamente relacionadas aos esforgos governamentais em

19 Pévoa e Cabello (2016) apontam que ao longo dos 52 anos de vigéncia da Lei de 1830 as patentes
relacionadas a bens e processos aplicados a lavoura (plantio, colheita e pds-colheita) compuseram
cerca de 30% do total de concessodes.

20 Referimo-nos a crise bancaria e financeira que se seguiu a politica expansionista de Rui Barbosa,
caracterizada pelo estouro de uma bolha especulativa no mercado de capitais, faléncia ou
insolvéncia de diversos bancos e empresas, inflacdo monetaria e elevagao generalizada dos pregos
(FRANCO, LAGO, 2010).
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prol do equilibrio das contas publicas (ARIAS NETO, 2008). Somente no periodo
1906-1913, outro intersticio marcado por um crescimento mais pujante do produto
industrial, configura-se uma nova aceleracdo da demanda por patentes de
invencgao, alcangando um pico inédito ao fim desse ciclo.

Faz-se necessario ainda considerar o papel assumido pelos investimentos
estrangeiros na elevagao do nimero de patentes concedidas nas duas primeiras
décadas republicanas. Analisando o periodo 1882-1910, Marinho (2017) identificou
um total de 5.489 privilégios cujos registros permitem a determinagao do pais de
origem do titular, classificando 48% desse conjunto como patentes estrangeiras.
Norte-americanos, britanicos e franceses, respectivamente, eram os maiores
depositantes. Decerto, considerando-se que a legislagdo brasileira ndo exigia a
exploracao local como prova do uso efetivo da invencao, boa parte desses bens
patenteados era introduzida no mercado nacional via importacdo. Todavia,
conforme alertam Suzigan e Szmrecsanyi (2002), nao foram poucos os exemplos de
participagao direta do capital estrangeiro na industria durante a Primeira
Republica, como parte do processo de internacionalizagao de grandes complexos
empresariais no contexto da Segunda Revolucao Industrial. A proximidade de
centros produtores de insumos (como a borracha e a carne bovina, por exemplo) e
a exploragao do potencial de um mercado consumidor em expansao constituiram
fatores de atragao de capitais estrangeiros para o Brasil, alterando o padrao das
inversoes que vinham sendo feitos desde a década de 1870, até entao concentradas
no comércio de importagao e exportagao, nos setores de transportes e energia, bem
como no complexo agucareiro. A partir dos anos 1890 os investimentos externos se
diversificam, intensificando-se em segmentos industriais como o alimenticio,
farmoquimico, de cal¢ados, pneus, fosforos, maquinas, veiculos automotores,
cimento, entre outros (SUZIGAN, SZMRECSANYI, 2002, p- 263-81). O crescimento
observado nos niveis de patenteamento também reflete esta realidade, uma vez que
as empresas que montavam unidades produtivas no pais nao deixavam de recorrer
ao sistema de patentes como forma de proteger os novos bens tecnologicos aqui
introduzidos.

No que concerne aos servigos de marcas, os registros administrativos mostram-
se menos consistentes e regulares, muito em razao da descentralizagao dos servigos.
Para o intersticio 1891-1899 os relatorios ministeriais em geral s6 apresentam
informagoes sobre o expediente da Junta Comercial do Distrito Federal, com
excegao do ano de 1893, em que se apontou a concessao de 203 marcas nos estados.
Ja entre 1900 e 1913, o nimero de registros nos estados é anualmente apresentado,
ora de forma agregada ora com discriminagao de registros por estado.
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Registros de marcas no Brasil (1900-1913)
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Fontes: Relatdrios ministeriais.

Tanto os dados nacionais quanto os da capital nos permitem notar uma
tendéncia de crescimento nos registros de marcas, particularmente no periodo
1906-1913. Assim como no caso das patentes, o apice da série é alcancado em 1913.
Notamos ainda que a elevagao dos registros também passa pela influéncia do
aumento da participacao dos titulares estrangeiros, embora os pedidos feitos por
nacionais tenham prevalecido durante todo o periodo. Cabe ressaltar que a partir
de 1897 marcas estrangeiras puderam ser depositadas no Brasil por meio de pedido
formulado através do bureau internacional de Berna, compondo um conjunto de
registros contabilizados a parte. Os registros internacionais, entretanto, eram
restritos aos titulares residentes em paises signatarios do Acordo de Madri.

Registros de marcas na Junta Comercial do Distrito Federal por
nacionalidade do titular (1891-1913)

M Estrangeiras

® Nacionais
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1900
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1906
1907
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1911
1912
1913

Fontes: Relatdérios ministeriais.

A medida que a demanda por patentes e marcas aumentava, as inconsisténcias
da legislagao e as limitagOes da estrutura institucional tornavam-se mais evidentes.
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No caso das patentes, a sobrecarga imposta ao judicidrio e a 1* Se¢ao da Diretoria
Geral da Industria e Comércio constituia motivo de preocupacgdao ao governo,
impelindo o Ministério da Agricultura a avancar na busca por solugoes. Em 1910,
o ministro Rodolpho Miranda encomendou a Diretoria Geral da Industria e
Comeércio um minucioso estudo acerca dos servigos patentdrios no Brasil, tendo em
vista uma futura reforma (RELATORIO, 1911). Tomando-se como base as
experiéncias de outros paises, pretendia-se propor algumas medidas emergenciais
no curto prazo e a construgao de uma base para a discussao sobre um novo marco
regulatorio em tempo mais largo. O trabalho partia de alguns pressupostos, como
a necessidade de flexibilizacdo do requisito da novidade e da redugao das
exigéncias que envolviam o exame prévio. O relatorio elaborado pelo ministro
Pedro de Toledo, relativo aos exercicios de 1910 e 1911, acrescentou a sugestao de
efetiva unificagao dos servigos de patentes e marcas em uma so reparti¢ao oficial,
exclusiva para este fim. O mesmo assunto também foi tratado nas mensagens
anuais enviadas pelo Presidente Hermes da Fonseca ao Congresso Nacional,
ratificando a intengao do governo de remodelar o arcabougo juridico institucional
de propriedade industrial (BRASIL, 1911, 1912, 1913).

O estudo desenvolvido pela Diretoria Geral da Industria e Comércio levou cerca
de dois anos para ser concluido. O préoprio Diretor-Geral, José Francisco Soares
Filho, subscreveu o documento, que além de contemplar diagndsticos e propostas
também incorporava uma minuta de lei para ser encaminhada ao Congresso. O
trabalho salientava a urgéncia da unificacao dos servigos de marcas e patentes em
uma Unica e nova repartigao, tanto em razao da precariedade da estrutura entao
existente quanto da necessidade de centralizar a sua administracao no ambito do
governo federal. Também era relembrado que a iniciativa permitiria ao pais
finalmente atender ao compromisso assumido com as demais nagoes signatarias da
CUP, porém nao cumprido em trés décadas. Finalmente, quanto aos impactos que
anova repartigao provocaria sobre o Tesouro, argumentava-se que a prépria renda
auferida com os servigos seria capaz de financiar os custos com pessoal e recursos
materiais.

O trabalho foi encaminhado pelo ministério ao Congresso em dezembro de
1915. A conjuntura, porém, era bem distinta daquela em que fora produzido. A
comegar, a eclosao da Grande Guerra provocou forte impacto sobre o comércio
internacional e a economia brasileira ndo ficou imune aos desdobramentos do
conflito europeu. A retracdo do fluxo internacional de bens e capitais afetou
primeiramente a agroexportagao, em face da reducao da demanda. A inddustria,
ainda que inicialmente estimulada pelo estrangulamento das importagoes,
encontrou na capacidade ociosa o seu limite de expansao, ja que a guerra também
reduzira drasticamente a oferta de bens de capital no mercado internacional.
Decerto esse gargalo provocou o incremento da producao da industria pesada
nacional, mas nao a ponto de atender os niveis de demanda. Somando-se a isso a
redugao dos excedentes da agricultura, o que reduzia as margens para
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investimento em outras atividades, a aceleragao industrial do periodo pré-guerra
perdeu um pouco do seu vigor. Compunham ainda o quadro novas medidas de
contencao dos gastos publicos, consequéncias de mais um processo de
reestruturacao da divida externa promovido ao fim do governo de Hermes da
Fonseca.

Mais uma vez a tendéncia se reflete no nimero de patentes concedidas. Entre
1914 e 1918 assistimos a uma redugao do nimero de privilégios, acompanhando o
desaquecimento da atividade industrial e o declive da curva de investimentos
estrangeiros. Somente em 1920 sao retomados e superados os patamares do periodo
pré-guerra, j4 em um contexto econdmico mais favoravel, marcado pela elevacao
dos precos das commodities primarias no mercado internacional e pela intensificacao
dos fluxos internacionais de bens e capitais.

Patentes concedidas no Brasil (1914-1929)
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Fontes: relatérios ministeriais.
A documentagao nao apresenta informagdes sobre os anos de 1917, 1918 e 1921
Percebemos, pois, que a proposta de reforma dos sistemas de patentes e marcas
chegou ao Congresso Nacional em uma conjuntura complicada. No plano
econdmico, as dificuldades provocadas pela Grande Guerra, a estagnagado interna e
o aperto da liquidez pressionavam o governo a redobrar esforgos em prol do
equilibrio fiscal, o que significava contengao de gastos do setor publico (FRITSCH,
1989). Em outro front, a elevagao do custo de vida, a pressao sobre os salarios e as
precarias condi¢des de trabalho na industria estimularam o descontentamento e a
mobilizacao da classe trabalhadora, culminando com a eclosao de uma série de
greves em 1917 (LOPREATO, 2000). Nesse cenario de instabilidade, a propriedade
industrial ndo parecia ser um tema prioritario. Além disso, a momentanea retracao
da demanda pelos servigos, conforme pudemos observar, contribuia para o alivio
das pressdes por intervengOes imediatas. Notamos, com isso, que durante o
Governo de Venceslau Bras (1914-1918) o debate sobre a reforma pouco avangou
no Executivo e no Legislativo. Diferentemente do quadriénio anterior, tanto os
relatorios ministeriais quanto as mensagens presidenciais simplesmente nao
trataram do assunto. A questdo parece ter sido excluida da agenda governamental
ou, a0 menos, relegada a segundo plano.
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4. TEMPOS DE REFORMA: A NOVA LEGISLACAO DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL E A
CRIACAO DA DIRETORIA GERAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Somente em 1920, talvez estimulada pelo otimismo da recuperagdao econdmica
do imediato pds-guerra, a reforma da propriedade industrial voltou a ser matéria
de debate. A iniciativa partiu do Ministério da Agricultura, que encaminhou ao
Congresso uma minuta de lei formulada pelo entao Diretor Geral da Industria e
Comércio, Raimundo de Araudjo Castro. As motivagdes nao eram muito distintas
das que vinham sendo alegadas havia cerca de uma década, conforme atesta
depoimento prestado pelo proprio Diretor Geral ao jornal A Noite, publicado na
edicio de 24 de julho (A CREACAO, 1924). No que concerne as patentes, 0s
problemas causados pela concessao de privilégios irregulares (especialmente a
objetos sem novidade), a precariedade da estrutura burocrética vigente e a
necessidade de se atender as exigéncias impostas por acordos internacionais.
Quanto as marcas, a inadequag¢do de um sistema descentralizado, a precariedade
dos registros administrativos das Juntas Comerciais e a conveniéncia da
federalizacdo dos servigos. Contudo, a referida minuta, posteriormente
formalizada como um projeto de lei, apresentava novidades em relagao a proposta
de 1915. A mais importante era a abolicdo do sistema de livre concessao,
retomando-se a aplicacao do exame prévio a todos pedidos, como forma de aferi¢ao
de sua adequacdo aos ditames legais. Nao apenas os formais, como até entao era
feito, mas também os substantivos, como o atendimento dos requisitos de
patenteabilidade. Aradjo Castro classificava a medida como a melhor forma de
defender os interesses do inventor. Para ele, era injusto obrigar a um individuo
lesado em seus direitos a ter que arcar com os custos e os inconvenientes de uma
acao judicial para defender os seus interesses. Além disso, apontava que paises
como os Estados Unidos e a Argentina adotavam com sucesso o sistema de exame,
constituindo exemplos a serem seguidos.

A discussao do projeto de lei provocou a reacao de segmentos da sociedade civil
diretamente interessados na matéria. Em um artigo originalmente publicado na
edicio de maio de 1921 na Revista Comercial do Brasil, posteriormente
reproduzido no Jornal do Commercio do Rio de Janeiro, Isidoro Campos, Diretor
da Secretaria da Junta Comercial do Distrito Federal, efetuou severas criticas a
reforma proposta pelo governo (CAMPOS, 1921). Na opinidao do articulista, era
inegavel que a legislagao de patentes precisava ser alterada em alguns pontos, mas
0s ajustes necessarios seriam de pequena monta, nao exigindo medidas de grande
impacto. Em sua opiniao, a criacao de uma nova repartigao publica especializada,
conforme queria o governo, constituiria acao de pouca utilidade e traria um peso
desnecessario ao Tesouro — e consequentemente aos bolsos dos contribuintes.
Nem mesmo o atendimento a compromissos internacionais eram tomados pelo
autor como justificativa plausivel, uma vez que considerava a adesao do Brasil a
CUP uma medida deletéria ao pais, dadas as reduzidas vantagens proporcionadas
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aos produtores nacionais vis-a-vis 0s concorrentes estrangeiros. Campos
argumentava ainda que sua posi¢ao era corroborada por boa parte do setor
produtivo, conforme evidenciado nos debates ocorridos durante o II Congresso de
Expansao Economica, promovido na capital federal naquele mesmo ano. Na
ocasido, uma das resolugdes do Congresso recomendou cautela ao governo em
relacdo a reforma juridico-institucional, entendendo-se que mais util do que a
centralizacdo dos servigos em uma tinica reparticao federal seria direcionar esforgos
e recursos para a criagao e aparelhamento de tribunais especializados, estes
voltados ao julgamento de litigios e infragdes aos direitos de propriedade
industrial. Para os participantes do evento, este era o problema mais grave a ser
enfrentado pelo poder publico. A critica presente no artigo de Isidoro Campos,
portanto, voltava-se a debilidade dos instrumentos de repressao e controle sobre a
infragdo aos direitos dos titulares de patentes e marcas, nao as questdes
administrativas que envolviam a propriedade Industrial. Além disso, duvidava-se
que os custos de uma estrutura burocratica complexa pudessem ser facilmente
assumidos pelo governo — pelo menos nao sem a criagao de fontes adicionais de
recursos. Uma reforma institucional bem executada exigiria a formacao de um
quadro numeroso de funciondarios, devidamente treinado e equipado para o
cumprimento de suas tarefas. Argumentava que sendo invidvel uma reparticao
oficial aos moldes do escritorio norte-americano, por exemplo, qualquer outro
arranjo seria dispendioso e ineficaz. Mais interessante seria apostar no modelo
vigente havia quase quatro décadas, porém fazendo-se os ajustes pontuais
necessarios e capacitando-se o judicidrio para o cumprimento das atribui¢oes
previstas em lei.

A despeito das criticas, o projeto seguiu seu curso no Congresso. Lentamente,
diga-se de passagem. Foi preciso o aumento das pressOes externas para que o
mesmo finalmente fosse aprovado. Um acontecimento importante para o desfecho
desse processo ocorreu em outubro de 1922. Como era praxe nas Grandes Feiras
Universais, durante os trabalhos da Exposi¢cao do Centendrio da Independéncia
foram realizados diversos congressos, semindrios e outras reunides técnicas,
profissionais e cientificas, aproveitando-se a visibilidade oferecida por um evento
de grandes dimensodes. Dentre os diversos foros que ali tiveram lugar, destacamos
o Congresso Juridico Comemorativo da Independéncia do Brasil. Organizado pelo
Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, o evento constituia uma iniciativa
em favor da organizacao do campo juridico no Brasil, concorrendo para a reunido
de grandes especialistas e a discussao de temas relevantes dentro da drea do direito.
Seus trabalhos foram divididos em nove se¢Oes tematicas, cada uma presidida por
um jurista, responsavel pela escolha dos membros das mesas e dos pareceristas,
bem como da formulacdo de questiondrios e teses preliminares que pautavam as
discussdes e deliberacdes (GALVAQO, 2017). Uma delas foi a secio de Direito
Industrial, presidida por Augusto Olimpio Viveiros de Castro, ministro do
Supremo Tribunal Federal. Dentre os diversos temas discutidos em seu ambito,
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ganhou destaque o da propriedade industrial, o que obviamente passou pelo
debate sobre a reforma pretendida pelo governo. Uma das deliberagoes da secao
prestou apoio a proposta que vinha sendo negociada no Congresso e apresentou
justificativas. A unificagao dos registros de marcas em um so 6rgao foi um dos
pontos mais defendidos, apontando-se nao apenas a natureza federal desse tipo de
servico, mas também a necessidade de se combater a acao de fraudadores e
exploradores do trabalho alheio, facilitada pela dispersdao administrativa. Além
disso, alertou-se para as constantes irregularidades observadas em patentes em
vigor, consequéncias do regime de livre concessdo. Ao fim, recomendou-se ao
governo dar prosseguimento aos esforgos visando a unificagao dos servigos de
patentes e marca, colocando-os sob a responsabilidade de uma unica repartigao
federal (ABAPI, 1998).

No or¢amento da Unido para o exercicio de 1923, aprovado pelo legislativo em
janeiro daquele ano, as despesas relativas a nova reparticao ja foram devidamente
lancadas (BRASIL, 1924b). Matéria publicada no Jornal do Commercio, em 4 de
maio, destacou a iminente criagdo do novo orgao e mais uma vez apresentou as
justificativas do governo para a medida. Além dos diversos argumentos
anteriormente elencados, acrescentava-se a informacgao de que os quadros da nova
instituicdo seriam compostos por pessoal deslocado de outros oOrgaos
governamentais, dispensando a abertura de novas vagas no servigco publico
(PROPRIEDADE, 1923). Fato importante também ocorrido naquele ano foi a
criagdio do Conselho Superior do Comércio e Industria, drgao colegiado de
assessoria a Presidéncia da Republica (BRASIL, 1923). Entre os distintos temas
sobre os quais a instancia deveria opinar incluia-se a propriedade industrial.?!
Pavimentava-se o caminho para que assim que o projeto de lei fosse aprovado uma
nova estrutura juridico-institucional fosse erigida. Finalmente, em 19 de dezembro
de 1923, foi promulgado o Decreto n.° 16.264, criando a Diretoria Geral da
Propriedade Industrial e estabelecendo uma nova legislacdo sobre patentes e
marcas (BRASIL, 1924a).

No que concerne aos aspectos legais, conforme ja esperado, mudancas
significativas foram implementadas. Talvez a mais evidente tenha sido a extensao
do exame prévio a todos os pedidos de patentes. Embora a pratica nao fosse
exatamente uma novidade no Brasil, no novo regime ela se mostrou inovadora,
uma vez que agora a responsabilidade técnica do exame prévio era atribuida a
propria reparticao oficial de propriedade industrial, ndo mais a consultores

21 Presidido pelo Ministro da Agricultura, Induastria e Comércio, o Conselho Superior do Comércio
e Industria era composto por 40 membros, entre representantes de diversos érgaos do governo, de
entidades empresariais e especialistas escolhidos pelo ministério. Como seu proprio nome indica,
sua jurisdigao se estendia a todos os assuntos relacionados a industria e ao comercio, atuando
sempre que provocada por consultas governamentais ou por iniciativa prépria, nas ocasides que
considerasse conveniente prestar auxilio ou esclarecimento aos poderes publicos. A comissdao nao
era remunerada, exceto o cargo de Secretdrio-Geral.
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externos. Facultava-se ao novo dérgao recorrer a consultores ad hoc recrutados
dentro do proprio servigo publico federal, mas como recurso de suporte em caso
de necessidade, ndo como regra. A legislacdo também introduzia a publicacao
prévia do relatorio descritivo dos pedidos de patente e criava uma nova
modalidade de privilégio, o modelo de utilidade, aplicavel a aperfeicoamentos
introduzidos na disposi¢ao ou na forma de objetos ja conhecidos, desde que com
efeitos técnicos sobre os mesmos (ABRANTES, 2014). O prazo de vigéncia das
patentes de invengao era de 15 anos, cinco a mais do que o dos modelos de
utilidade. Uma vez cumpridas as exigéncias formais dos depdsitos, o drgao oficial
tinha até 30 dias para efetuar os exames prévios, nos quais seriam aferidos os
requisitos de patenteabilidade (novidade e aplicabilidade industrial), bem como a
suficiéncia das informagoes prestadas pelo inventor sobre as invengoes. Previa-se
ainda a possibilidade de desapropriacao de patentes em caso de interesse publico,
mediante as formalidades legais. Ja quanto as principais permanéncias em relagao
a legislacao patentdria anterior destacamos os certificados de melhoramento, os
titulos de garantia provisdria, a previsao de mecanismos para cessao e transferéncia
de direitos, bem como a previsdao de penas a infra¢des dos direitos dos titulares.
Cabe por ultimo ressaltar que a legislacdo de 1923 estabelecia a caducidade em
casos de auséncia de uso efetivo da invencao, porém era silente quanto ao que
determinava esse uso efetivo. De tal modo, depreendemos que nao havia, pelo
menos na letra da lei, qualquer restricio a importagao como forma de uso da
invencao, o que desobrigava a exploragao local.

No que diz respeito as marcas, a grande mudanga foi a unificacdo dos servigos
na Diretoria Geral da Propriedade Industrial, embora os interessados pudessem,
para fins de garantia de prioridade, dar entrada nos pedidos nas Juntas Comerciais
dos estados em que possuiam domicilio (0 mesmo se aplicava aos pedidos de
patentes). Tratava-se, portanto, de uma possibilidade facultada aos interessados
residentes fora da capital federal, tendo em vista facilitar a protocolacao dos
processos. Toda a tramitagdo administrativa, entretanto, era de responsabilidade
do érgao oficial. O novo marco legal também abria possibilidade para recursos na
esfera administrativa em caso de denegagao de pedidos de privilégios ou registros
de marcas. Estes deveriam ser encaminhados ao Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio em um prazo de até 60 dias a partir da publicagao da decisao
da Diretoria Geral da Propriedade Industrial.

Embora nao muito significativa, a reforma teve em geral uma repercussao
positiva junto a opinidao publica. Importantes veiculos de comunicagao da capital,
como o Jornal do Commercio e A Noite, divulgaram notas elogiando a iniciativa
do governo e expondo as justificativas para as medidas (EXAME, 1923;
REMODELA-SE, 1923). Também a exposi¢ao de motivos feita pelo entdao Ministro
da Agricultura, Industria e Comércio, Miguel Calmon Du Pin e Almeida, foi
reproduzida pela imprensa (EXPOSICAO, 1923). A Associacdo Comercial do Rio
de Janeiro igualmente se pronunciou sobre o assunto, defendendo a nova legislacao
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e a criacdo da agéncia oficial de propriedade industrial (ASSOCIACAO, 1923). Em
sessao ordindria de sua diretoria, Othon Leonardos opinava que os institutos de
propriedade industrial no Brasil mostravam-se anacronicos e que os servigos eram
até entao prestados de modo precario, o que por si so justificava a intervengao
governamental. Defendia o exame prévio como medida saneadora e protetora dos
inventores, além de aliviar a sobrecarga imposta ao judiciario. A centralizagao do
registro de marcas, a possibilidade de recursos administrativos e as altera¢des nas
regras para busca e apreensao também eram tomadas como medidas favoraveis aos
usudrios do sistema de propriedade industrial. Por fim, recomendava que a
associagao prestasse oficialmente um voto de louvor e agradecimento ao Presidente
da Republica, ao ministro Miguel Calmon e ao idealizador do projeto, Raimundo
de Araujo Castro.

A Diretoria Geral da Propriedade Industrial foi instalada provisoriamente em
parte do pavilhao construido pela representacdo do México por ocasiao da
Exposi¢ao Universal de 1922, localizado na Avenida das Nagoes, regiao central do
Rio de Janeiro.? Seus trabalhos foram efetivamente iniciados em 5 de marco de
1924 (RELATORIO, 1928b). Nesse mesmo ano teve inicio a publicagao da Revista
da Propriedade Industrial, novo veiculo oficial de divulgacao de informagoes
pedidos, concessoes e outros atos administrativos envolvendo patentes e marcas,
substituindo o Boletim da Propriedade Industrial, criado em 1907. O primeiro
Diretor Geral nomeado foi Manoel Cicero Peregrino da Silva, ex-diretor da
Biblioteca Nacional. De acordo com o regulamento do dérgao, seu quadro de
servidores era bastante reduzido, contando com pouco mais de uma dezena de
oficiais e alguns funciondrios de apoio ao expediente — datildgrafos, porteiros,
continuos, serventes, etc. (BRASIL, 1924a). Inicialmente, apenas 3 pessoas ficariam
responsaveis pelo exame prévio das patentes, sendo denominados consultores
técnicos, priorizando-se profissionais das dreas de quimica, mecanica e engenharia
civil (A CREACAO, 1920). Em nota publicada na imprensa, em 13 de maio de 1924,
Manoel Peregrino esclarecia que a reparti¢ao ja estava em pleno funcionamento e
contava com 12 servidores, divididos em quatro setores: Gabinete; Secao de
Patentes; Se¢ao de Marcas; Portaria. (O DIRETOR, 1924). A despeito do que
estabelecia o seu regulamento, aquela altura o 6rgao contava somente com um
consultor técnico, o bidlogo e quimico Carlos Ernesto Julio Lohman.? Dois anos

2 A antiga Avenida das Nagdes, que abrigou os pavilhdes nacionais que compuseram a Exposicao
do Centenario de 1922, estendia-se do Palacio Monroe (ao fim da atual Avenida Rio Branco) a
Ponta do Calabougo (regidao do atual Museu Histdérico Nacional).

2 Carlos Ernesto Julio Lohman era natural dos Paises Baixos e fora convidado a trabalhar no Brasil
por Miguel Calmon Du Pin e Almeida. Também trabalhou no Museu Nacional e lecionou na
Escola Politécnica (CARNEIRO, 2004). Considerando que desde o periodo imperial o exame
prévio das patentes fora efetuado por consultores externos, que ndo cumpriam tal atividade de
forma exclusiva, podemos inferir que Lohman foi, de fato, o primeiro examinador de patentes
profissional do Brasil.
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depois esse numero se elevaria a cinco, sendo trés deles do quadro efetivo do érgao
e 0os demais servindo em comissao (RELATORIO, 1928a). Finalmente, em 1928,
mais dois servidores foram requisitados de outros érgaos para reforgar o corpo de
consultores (RELATORIO, 1929).

Uma questdo importante a considerar era justamente a atua¢ao dos chamados
consultores técnicos, os examinadores de patentes de entao. Parece claro que o
numero de profissionais desde o inicio planejado era insuficiente para dar conta da
demanda. J& desde os primeiros relatorios ministeriais produzidos apds a criagao
da nova reparticdo as mengoes sobre a escassez de pessoal para o exame estavam
presentes. As informagdes sobre o ano de 1926, por exemplo, dao conta que 1.209
pedidos de privilégio de invengao haviam sido depositados, sendo concedidas no
mesmo ano 533 patentes (RELATORIO, 1928a). Nio ha registros sobre o namero
de pedidos denegados ou arquivados por questoes formais, por isso nao é possivel
aferir com precisao a diferenca entre o nimero de depdsitos e de decisoes. Mas tudo
indica que ja desde o inicio dos trabalhos do novo 6rgao um backlog foi formado,
situagao inexistente no regime anterior. Outro indicio da inadequagao do quadro
funcional era o fato da instituicdo recorrer frequentemente a consultores externos
para a realizagao dos exames, ainda que a legislagao classificasse esse suporte como
um ato extraordindrio. Citamos como exemplo, neste mesmo exercicio de 1926, o
relatério das atividades desempenhadas pela Estagao Experimental de
Combustiveis e Minérios, érgao do Ministério da Agricultura, que informava ter
emitido naquele ano 85 pareceres sobre patentes por solicitagao da Diretoria Geral
da Propriedade Industrial (RELATORIO, 1928a). Outros 6rgaos usualmente
chamados a apoiar o expediente da reparticao eram a Diretoria Geral de Saude
Publica, o Instituto de Quimica, a Diretoria de Material Bélico, o Servico de
Inspecao e Fomento Agricolas, o Instituto Biologico, a Engenharia Naval, o Museu
Nacional e a Assisténcia Hospitalar do Brasil (RELATORIO, 1929).

Conforme ja comentado, a nova legislagao abria aos usudrios a possibilidade de
recursos na esfera administrativa, que deveriam ser encaminhados ao Ministério
da Agricultura. Coube ao Conselho Superior do Comeércio e Industria assessorar o
ministro nessa tarefa. Todos os assuntos tratados pelo 6rgao colegiado eram
discutidos no ambito de suas comissoes permanentes, cada uma delas formada por
trés membros. Duas dessas comissoes dedicavam-se exclusivamente ao tema da
propriedade industrial, uma para patentes e outra para marcas. Cabia a seus
membros a apreciagdao dos recursos, elaborando um parecer para discussao no
plendrio do Conselho, que tomava as decisoes por delegacao de competéncia do
Ministro da Agricultura. Assim como a repartigao oficial, também essa instancia se
mostrou de pronto sobrecarregada, apresentando anualmente um total de
despachos inferior ao nimero de recursos protocolados. Eram justamente as duas
comissOes dedicadas a propriedade industrial (a oitava e a nona, respectivamente
incumbidas dos assuntos de patentes e marcas) que tinham o maior volume de
processos. Para que se tenha uma ideia, em 1929 foram apreciados pelo plendrio do
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Conselho 300 processos, sendo 167 oriundos da comissao de patentes, 131 da
comissdo de marcas e apenas 2 de todas as demais reunidas (RELATORIO, 1930).
Além do excesso de carga de trabalho eram comuns as reclamagoes dos membros
das comissOes em relacdo aos prazos exiguos impostos para apreciacao dos
recursos — 30 dias, prorrogaveis por igual periodo.

Em 1929 a Diretoria Geral da Propriedade Industrial foi transferida para as
dependéncias do Ministério da Agricultura, ocupando o 5% andar do Palécio da
Agricultura, edificio localizado na Praca Marechal Ancora, Centro do Rio de Janeiro
(RELATORIO, 1930). A época, o entao Ministro da Agricultura, Geminiano Lyra,
alertava mais uma vez o governo sobre a necessidade de expandir o corpo funcional
da instituigdo, solicitando a abertura de mais vagas para examinadores de patentes,
com prioridade para especialistas na area de quimica industrial. Aquela altura o
principal esfor¢o da administracdo era o combate ao backlog, tanto em patentes
quanto em marcas. Também havia atrasos nas analises dos depdsitos via Acordo
de Madri, o que exigiu naquele ano uma forga-tarefa para reduzir o passivo. O
numero de depositos assumia tendéncia ascendente enquanto o namero anual de
decisOes era relativamente estavel. A participagdo dos estrangeiros contribuiu
bastante para o aumento da demanda pelos servigos, de tal modo que entre 1924 e
1930 os depdsitos feitos por nao residentes corresponderam a 72,5% do total (O
MINISTERIO, 1936). Ao fim da Primeira Republica, os gargalos da nova estrutura
institucional se mostravam cada vez mais evidentes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta reflexao pudemos notar como foram construidos na Primeira
Republica distintos modelos juridicos para a regula¢ao dos direitos de propriedade
industrial. No que concerne as patentes, um primeiro ciclo, estabelecido no
intersticio 1890-1923, foi caracterizado por um regime de livre concessao — exceto
para farmacos, produtos quimicos e alimentos —, a inexisténcia de uma reparticao
oficial exclusiva e especializada para o tratamento das questdes relacionadas aos
privilégios e a utilizacdo de consultores externos para a execugao dos exames
técnicos nos casos das excegdes previstas por lei. Observamos também que a
demanda por servicos esteve particularmente atrelada as tendéncias da atividade
industrial, acompanhando suas expansoes e retragdes. Também notamos uma
participacgao crescente dos nao residentes nos pedidos e concessdes efetuados no
Brasil. J& no que tange as marcas, o referido ciclo foi caracterizado pela
descentralizacao administrativa e pela predominancia dos depdsitos nacionais,
porém acompanhada por uma tendéncia ascendente de depositos estrangeiros via
Acordo de Madri. Também percebemos uma discrepancia bastante acentuada entre
o numero de pedidos estrangeiros encaminhados pelo BIRPI ao Brasil (ou mais
exatamente, a Junta Comercial do Distrito federal, responsavel pela administracao
desses processos) e os pedidos encaminhados pelo Brasil ao escritério de Berna.
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Essa questao mostrar-se-ia relevante no contexto da Era Vargas, contribuindo para
a saida do Brasil do Sistema de Madri.

Nossa periodizagao aponta a formagao de um novo ciclo no intersticio 1924-
1933, embora, para efeitos do nosso trabalho, consideraremos somente seus sete
primeiros anos. O intersticio é caracterizado principalmente pela unificagiao dos
servicos de patentes e marcas, a criagdio da primeira instituicao oficial de
propriedade industrial do pais e a adog¢do do regime de exame prévio. Em um
momento em que a demanda pelos servicos ascendia ano a ano, a nova estrutura
administrativa, que também passava a incorporar uma instancia recursal, mostrou-
se insuficiente para o desempenho das func¢des de que tinha sido legalmente
incumbida. Ao fim da década de 1920, as expectativas iniciais em relagao ao novo
modelo ja se mostravam frustradas. Se muitos dos problemas evidenciados no ciclo
anterior haviam sido reduzidos, por outro lado problemas de novo tipo
imediatamente surgiram, especialmente o backlog processual. Nao chegamos a
investigar os impactos provocados pelo novo modelo sobre o Judiciario.

O ano de 1930 trouxe transformagoes significativas a ordem politica nacional. A
conjungao de uma crise econdmica global — com fortes efeitos sobre os precos
internacionais das commodities primarias —, a ascensao de idedrios antiliberais e
uma reconfiguracdo das aliancas oligarquicas criaram as condi¢des para uma
drastica ruptura institucional. Um movimento civil-militar deflagrado em outubro
daquele ano depos o presidente Washington Luis (1926-1930) e instalou um novo
governo, liderado pelo politico gatcho Getulio Vargas, candidato derrotado nas
elei¢des presidenciais ocorridas sete meses antes. A instalacdo do novo regime
resultou de uma agao conjunta de oligarquias dissidentes, camadas médias
urbanas, militares e outros grupos sociais descontentes com o modelo politico que
sustentava a Primeira Republica, este baseado no federalismo dual e na restri¢cao
do acesso aos mecanismos de representacao politica. Uma nova fase da histéria do
pais tinha inicio a partir de entao.

Em meio a rupturas e turbuléncias, tentava se equilibrar a Diretoria Geral da
Propriedade Industrial. Nascida com um espirito modernizador, as circunstancias
pareciam atropela-la. Desde sua fundacdo, seus problemas auferiam maior
destaque do que as solugdes por ela apresentadas. Se a reparticao havia sido
concebida como instrumento para a adequagao do sistema de propriedade
industrial as necessidades de uma economia em transformacao, suas limitacdes nao
tardaram a aparecer. Os objetivos vislumbrados pela reforma nao foram
plenamente alcangados, dadas as condigdes precdrias em que a institui¢ao atuava.

E com essa situacio que se depara o Governo Provisério instalado ao fim de
1930. Este de pronto efetua uma profunda reforma no primeiro escalao da
administracao federal, que entre outras medidas cria o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. Os negocios da propriedade industrial sao langados a sua
jurisdicao e a Diretoria Geral fica subordinada ao novo ministério. Nova reforma
seria imposta ao arcabougo juridico-institucional que regulava a matéria, tomado
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pelo novo governo como aquém das necessidades dos setores produtivos e incapaz
de responder aos desafios que 0s novos tempos impunham. O ano de 1931 marca
o fim da curta existéncia do primeiro escritério oficial de patentes e marcas do
Brasil. A Era Vargas propunha um novo modelo de administracdo da maquina
publica e a propriedade industrial nao ficaria imune a esse projeto. Mas esse é um
assunto que extrapola os limites de nossa reflexao. Esperamos poder enfrenta-lo
em momento oportuno.
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