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RESUMO: O ordenamento juridico brasileiro carecia de regulagao que assegurasse
protecao e celeridade no atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia. Essa lacuna foi suprida pela Lei n°® 13.431/2017, que institui um sistema
especifico para suprir tal demanda. O Parand, a fim de executar o previsto
legalmente, implantou, em 2019, a “Forga-Tarefa Infancia Segura” (FORTIS),
politica publica inovadora. Essa politica, composta por a¢des conjuntas, integradas
e articuladas do Poder Executivo, outras instancias governamentais e institui¢oes
da sociedade civil, foi implementada até 2022. Nesse ano houve reestruturacao
interna da Secretaria responsavel pela politica da infancia e decidiu-se revogar o
Decreto que instituira a Comissao Estadual de Enfrentamento a Violéncia no
ambito da FORTIS, vinculando suas atividades ao Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CEDCA). Este artigo tem como objetivo analisar a
politica FORTIS e seus aspectos juridico-institucionais a partir do Quadro de
Referéncia para Andlise de Politicas Publicas, de Bucci (2015). Metodologicamente,
consiste numa pesquisa exploratoria, qualitativa, bibliografica e documental. O
Quadro de Referéncia permitiu identificar limites da politica publica analisada e
compreender sua estrutura e organizagao interna sob o enfoque juridico.
Constatou-se também a contribui¢cao da politica publica paranaense e da Lei n®
13.431/2017 como bases normativas e para a inser¢ao do tema na agenda
governamental. Sugere-se o aprofundamento da pesquisa consultando-se
integrantes do publico-alvo da politica por meio de entrevista com atores que
participaram da sua formulagdo e implementagdao. Recomenda-se, também, a
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analise da politica implementada a partir da constituicdo da Comissao Estadual
referida, regulamentada pelo Decreto n® 12.599/2022.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas; violéncia; criangas e adolescentes; Forca-
Tarefa Infancia Segura; Parand; Quadro de Referéncia.

ABSTRACT: The Brazilian legal system lacked regulations that ensured protection
and prompt care for child and adolescent victims of violence. This gap was filled
by Law No. 13,431/2017, which established a specific system to meet this demand.
To fulfill this legal requirement, Parand implemented the "Safe Childhood Task
Force" (FORTIS) in 2019, an innovative public policy. This policy, comprised of
joint, integrated, and coordinated actions by the Executive Branch, other
government agencies, and civil society institutions, was implemented until 2022.
That year, the Secretariat responsible for children's policy underwent an internal
restructuring, and a decision was made to revoke the Decree that had established
the State Commission to Combat Violence within FORTIS, linking its activities to
the State Council for the Rights of Children and Adolescents (CEDCA). This article
aims to analyze the FORTIS policy and its legal and institutional aspects based on
Bucci's (2015). Framework for Public Policy Analysis. Methodologically, it consists
of exploratory, qualitative, bibliographical and documentary research. The
Framework allowed us to identify the limits of the public policy analyzed and
understand its structure and internal organization from a legal perspective. The
contribution of Parana's public policy and Law No. 13,431/2017 was also noted as
a normative base and as a tool for the inclusion of the topic on the government
agenda. Further research is suggested by consulting members of the policy's target
audience through interviews with agents who participated in its formulation and
implementation. It is also recommend analyzing the policy implemented based on
the establishment of the aforementioned State Commission, regulated by Decree
No. 12,599/2022.

KEYWORDS: Public policies; Violence against children and adolescents; Safe
Childhood Task Force; Parana; Reference Framework.

INTRODUCAO

Em linhas gerais, politicas publicas constituem prestacdes positivas ou decisoes
formuladas e implementadas pelos governos que resultam no desenvolvimento de
uma sociedade e contam — direta ou indiretamente — com a participagdo de varios
atores sociais, evidenciando a cidadania ativa (Heidemann, 2009; Pires, 2008).
Podem ser definidas como “diretrizes, estratégias, prioridades e agbes que
constituem as metas perseguidas pelos drgaos publicos, em resposta as demandas
publicas, sociais e econdmicas para atender os anseios oriundos das coletividades”
(Carvalho Filho, 2008, p. 110-111).
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A respeito das politicas publicas para criangas e adolescentes, destaca-se no
ordenamento juridico brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 e a Lei n° 8.069/
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). No Brasil a protecao a infancia ¢ um
direito social, competindo a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre ela (Brasil, 1988). E a familia assim como a sociedade e o
Estado tém o dever de assegurar a efetivacao dos direitos da crianga e do
adolescente, enquanto estes detém a preferéncia na formulagao e execugao de
politicas sociais publicas (Brasil, 1988; Brasil, 1990). Acrescido a isso, as referidas
normas postulam que criangas e adolescentes nao devem ser objeto de negligéncia,
exploragao, violéncia, crueldade ou opressao.

Todavia, a falta de estrutura adequada para assegurar a garantia de direitos
daqueles que sao vitimas ou testemunhas de violéncia — desde a revelacao
espontanea do fato criminoso a pessoa de sua confianga, até o seu depoimento em
juizo e a revitimizagdo, decorrente da morosidade do tramite processual — motivou
a promulgacao da Lei n® 13.431/20173.

No estado do Parand, com o intuito de cumprir o estabelecido nessa Lei, foi
instituida a Forca-Tarefa Infancia Segura (FORTIS), politica publica inédita na
historia paranaense, implementada de 2019 a 2022. A Fortis articulava as politicas
publicas de justica, seguranca publica, assisténcia social, educagao e satide, com o
intuito de acolher e atender criangas e adolescentes vitimas de crimes e violéncias
(Parana, 2025). No ano de 2022, houve uma redefini¢ao interna da Secretaria de
Estado responsavel pela politica da infancia e, mais especificamente no dia 6 de
novembro, foi editado o Decreto n® 12.599, que versa sobre a constituicao da
Comissao Estadual Interinstitucional para Enfrentamento de Violéncias contra
Criangas e Adolescentes. Em seu artigo 8° revoga o Decreto n® 9.678, de 06 de
dezembro de 2021, que instituira a referida Comissao no ambito da FORTIS
(Parana, 2022b).

Convém mencionar que algumas das agoes da FORTIS extinguiram-se em si
mesmas, tais como a Agado 1, cujo objeto era a sua propria constituicao, e Agao 6,
que previa a elaboragao de decreto estadual regulamentador da Lei n® 13.431/2017.
Por outro lado, algumas continuam sendo executadas, como por exemplo a agao 9,
consistente na Formacao Continuada dos profissionais do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD), oferecida como curso permanente, na
modalidade on-line. Apesar da importancia da referida politica publica, ao
pesquisar pelo nome da mesma no Google Académico sao encontrados apenas
quatro textos e nenhum no Periodicos Capes.

Diante desse contexto o presente artigo tem como objetivo analisar a FORTIS,
no estado do Parand, a partir da aplicacdo do Quadro de Referéncia para Andlise
de Politicas Publicas * proposto por Bucci (2015). A partir de uma pesquisa

3 A Lei n?13.431/2017 institui o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e Adolescente Vitima
ou Testemunha de Violéncia.

4 Doravante, neste texto, sera referido apenas como Quadro de Referéncia.
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qualitativa, exploratéria e documental, toma por base, especialmente, fontes
primarias — leis, normas, decisdes, documentos e dados constantes de sites oficiais.
O presente estudo tem como recorte temporal o inicio de 2019 — quando da
instituicdo da FORTIS - e final de 2022 — quando teve sua importancia reduzida na
agenda governamental, conforme mencionado acima. A seguir serd abordada a
fundamentacao tedrica com enfoque no Quadro de Referéncia (segao 2), elementos
nele propostos e identificados na politica publica objeto deste estudo, entre eles: a)
base normativa; b) desenho juridico-institucional; c) agentes governamentais e nao
governamentais envolvidos; d) estratégias de implantacao (secao 3) e resultados da
aplicacao do Quadro de Referéncia a FORTIS (secao 4).

2. O QUADRO DE REFERENCIA

Os estudos de politicas publicas originaram-se da ciéncia politica e foram
influenciados por vdrias dreas do conhecimento, entre elas, o direito (Secchi, 2020).
Trata-se do “campo da ciéncia social dedicado ao estudo de [..] problemas
publicos, instrumentos, institui¢des e atores politicos” (Secchi, 2020, p. 21). Logo, é
indispensavel ao interessado em realizar abordagem juridica de politicas publicas
conhecer o arcabougo tedrico e metodoldgico que compdem essa ciéncia social, mas
sem perder de vista, também, que “toda a politica se assenta sobre elementos
juridicos” (Bucci, 2019, p. 801).

Bucci propds o método de abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP) com o
intuito de auxiliar na “construcao institucional do Estado brasileiro, na perspectiva
democratica e da realiza¢ao dos direitos fundamentais” (Bucci, 2019, p. 816). Essa
abordagem tem por objeto a agao governamental moldada por regras e processos
juridicos, e por objetivo, averiguar as intersec¢des entre as perspectivas politicas e
juridicas que envolvem essa agao (Bucci, 2019).

Bucci e Coutinho (2017) entendem que a nocao de “arranjos juridico-
institucionais” é funcional no sentido de possibilitar a integragao de um conjunto
complexo de normas, atores, processos e instituigoes juridicas. O direito, nas
politicas publicas, pode cumprir as seguintes fungoes:

i) determinar normativamente os objetivos a serem perseguidos; ii)
apontar, mesmo que de forma ampla, os instrumentos a serem utilizados
para alcanga-los; iii) criar canais de participagdo social e legitimacao
democratica e 1iv) estruturar arranjos institucionais voltados a
coordenagao de processos e a atribuigao de tarefas e responsabilidades aos

agentes em tais politicas envolvidos (Bucci; Coutinho, 2017. p. 317).

Posteriormente Bucci (2015) elaborou o Quadro de Referéncia voltado a analise
da estruturagao juridica no contexto juridico-institucional de a¢des governamentais
ja implementadas (Ruiz; Bucci, 2019). O Quadro contribuiu para demarcar, com
mais clareza, os limites do programa a ser analisado e, por essa razao, arrola
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elementos que viabilizam a compreensao de sua organizagao interna, tendo como
origem a base juridica. Ele também constitui uma “ferramenta” de apoio didatico,
visando proporcionar certa uniformidade de visdes entre o pesquisador que
conduz o estudo e aqueles que o leem ou com ele colaboram (Bucci, 2016).

O Quadro de Referéncia, enquanto ferramenta de sistematizacao de
informagoes, é composto por doze elementos (Bucci, 2015; Ruiz; Bucci, 2019), que
serao sucintamente expostos a seguir:

1) nome oficial do programa de acdo — além de lhe atribuir identidade e identificagao
politico-partiddria, pode ser utilizado como marketing politico;

2) gestdo governamental — permite a compreensao de seu espectro politico-
partidario e aponta para a gestdo governamental responsavel por sua formulagao
ou implementacao, o que possibilita o aprofundamento da andlise e extrapola os
limites da esfera eminentemente juridica;

3) base normativa — evidencia a norma instituidora do programa e indica o
conjunto normativo que fundamentam o seu funcionamento, além de identificar
como isso ocorre;

4) desenho juridico-institucional — configura-se na descricdo da organiza¢ao da
politica numa visao macro, identificando-se os agentes institucionais e respectivos
papéis;

5) agentes governamentais — podem ser identificados com base na norma
instituidora da politica, o que facilita a compreensao da estratégia de sua
implantagao, funcionamento e aspectos criticos. Essa identificagao é a base para a
compreensao tanto da estratégia de implantagao do programa (item 10), como de
seu funcionamento idealizado ou efetivo (item 11), e seus aspectos criticos (item
12),;

6) agentes ndo governamentais — sao os que nao integram a estrutura do governo,
mas executam aspectos da politica. A identificagdo de possiveis antagonistas do
programa, inclusive, atribui mais profundidade a analise;

7) mecanismos juridicos de articulagdo — consistem na forma como as articulagdes
se dao, considerando-se o ordenamento juridico, bem como os mecanismos de
gestao e de informagao;

8) escala e publico-alvo — implica a andlise da magnitude pretendida, mediante
comparagao com programas similares capazes de servir de referéncia, inclusive
indicada por dados quantitativos, quando disponiveis;

9) dimensdo econdmico-financeira — tem grande relevancia e a sua descrigao deve
ser buscada nas leis orcamentdrias ou outras fontes disponiveis;

10) estratégia de implantagio — consiste em descrever o movimento pretendido ou
esperado pelo gestor publico que protagoniza a institui¢do do programa. Deve
haver a convergéncia do planejamento, a capacidade de comunicacao e a
legitimacao do programa;
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11) funcionamento efetivo do programa — demanda a confrontacao do
funcionamento efetivo com o idealizado (itens 4 e 10) e, ainda, deve tomar como
base fontes nao governamentais;

12) aspectos criticos do desenho juridico-institucional — compreende a andlise
detalhada dos elementos juridicos na estruturacao da politica, a fim de esclarecer,
mesmo que parcialmente, as dificuldades de sua implementacao.

Oportuno mencionar que o Quadro de Referéncia foi utilizado como ferramenta
de pesquisa para avaliacdo do Programa Bolsa Familia (PBF) (Mesquita, 2016),
analise do Programa Mais Médicos (PMM) (Padin; Oliveira, 2018) e implementacao
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), no municipio de Sao Paulo
(Chilvarquer, 2019) e saneamento basico no Brasil (Valente, 2019).

Mesquita (2016), ao examinar o PBF, tendo como suporte o Quadro de
Referéncia, com énfase no seu elemento “dimensao econdmico-financeira”, inferiu:

os mecanismos juridicos de articulagdo adotados no programa sao
eficazes para viabilizar parte das finalidades almejadas, mas a articulagao
com o Tribunal de Contas da Uniao precisa ser aprimorada para
solucionar aspectos criticos do programa quanto a dimensao

orcamentaria (Mesquita, 2016, p. 238).

Padin e Oliveira (2018) analisaram todos os itens que compdem o referido
Quadro e concluiram que o PMM “apresenta uma consideravel falha
organizacional em sua trama executéria” (Padin; Oliveira, 2018, p. 442).
Chilvarquer (2019), afirmou que nao obstante o exercicio de enquadramento da
analise do PMCMYV nas diretrizes do Quadro de Referéncia ter sido bastante
positivo, a sua utilizacao apresentou desafios. Um dos desafios apontados foi o de
configuragao, ou seja, foi “relativamente dificil mostrar as respostas dos 12
elementos do quadro de maneira separada (como ele é apresentado) sem perder o
encadeamento do texto ou correndo o risco de incorrer em repeticoes
desnecessarias” (Chilvarquer, 2019, p. 1119-1120). Na pesquisa relativa ao
saneamento bdsico no Brasil, Valente (2019) afirmou que o uso da referida
ferramenta permitiu a constatagao de que “elementos de carater politico e juridico
se combinaram para criar disfung¢des no arranjo juridico-institucional da politica de
saneamento basico, alterando de forma prejudicial o seu funcionamento” (Valente,
2019, p. 1088-1089).

3. ELEMENTOS DO QUADRO DE REFERENCIA IDENTIFICADOS NA FORTIS

Serao apresentados, a seguir, os elementos constantes do Quadro de Referéncia
identificados na pesquisa relativa a FORTIS, bem como breve retrospectiva das
acOes adotadas, espeialmente, no Estado do Parand, relacionadas ao enfrentamento
da violéncia contra criangas e adolescentes, desde os anos 2000.
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3.1. NOME OFICIAL DA POLITICA E GESTAO GOVERNAMENTAL

No que se refere aos dois primeiros elementos do Quadro de Referéncia — Nome Oficial
e Gestio Governamental —, observa-se que a FORTIS foi instituida no dia 21 de
fevereiro de 2019, em cerimdnia de assinatura do Pacto Forga-Tarefa Infancia
Segura® (Parand, 2019a), no primeiro mandato do governador Carlos Roberto
Massa Junior, do Partido Social Democratico (PSD).

Tratava-se de politica publica de prevencdo e combate a violéncia contra
criangas e adolescentes, composta por a¢des conjuntas, integradas e articuladas do
Poder Executivo, outras instancias publicas governamentais e instituicdes da
sociedade civil. Foi formulada e implementada com base na Lei n® 13.431/2017, que
institui o “Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou
Testemunha de Violéncia”.

A promulgacao da referida Lei, em 2017, com vacatio legis de um ano, motivou
processo de andlise da politica de protecao ao segmento infanto-juvenil no ambito
estadual. Ao se observar os dados estatisticos disponibilizados pelo Centro de
Anadlise, Planejamento e Estatistica da Secretaria de Estado da Seguranca Publica
do Parand (SESP), relativos a violéncias e crimes que vitimaram criangas e
adolescentes no territdrio estadual, em 2018 constatou-se “[...] 0 namero expressivo
de 1.527 denuncias” (Tono, Macarini e Justus, 2022).

Esse processo de analise ocorreu em 2018, ocasidao na qual foi criado, na esfera
estadual, um Grupo de Trabalho interinstitucional (GT). Foi proposto e iniciou suas
atividades no governo de Carlos Alberto Richa, do Partido da Social-Democracia
Brasileira (PSDB) e teve seus trabalhos concluidos no final do mesmo ano, no
governo de Cida Borguetthi, do Partido Republicano da Ordem Social (PROS).
Coordenado pelo Tribunal de Justica (TJPR), contou em sua composi¢ao com
representantes do Ministério Pubico (MPPR), Defensoria Publica (DPE), governo
do estado, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/PR), Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e Conselho Tutelar (CT). Teve por
objetivo elaborar Ato Conjunto do Sistema Estadual de Justica (Parand, 2019),
estabelecendo fluxo de notificacao e atendimento a ser observado pelos prestadores
de servigos. Contemplou — inclusive — as orientagdes contidas na Recomendacao n®
001/2018-CEDCA/PR, relativa a implementa¢ao da Lei n® 13.431/2017, no ambito
dos Municipios paranaenses (Parand, 2018).

5O Pacto foi assinado pelo Chefe do Poder Executivo, além de secretdrios e representantes das
pastas da Justica, Familia e Trabalho; Seguranca Publica, Saude, Educagdo e do Esporte, por
autoridades do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e respectivos Presidentes
do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente, da Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional do Parana e da Associa¢do de Conselheiros e Ex-Conselheiros Tutelares do
Estado do Parana.
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O conteudo desse Ato Conjunto, posteriormente, subsidiou a criagao do Decreto
Estadual n® 8.116, de 13 de julho de 2021, que regulamentou a Lei n® 13.431/2017 no
Parana® (Parana, 2021c).

3.2. BASE NORMATIVA

Quanto a Base Normativa — item 3 do Quadro de Referéncia —, a FORTIS teve como
fundamentacao, especialmente, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a Lei n®
8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990), a Lei n®
13.341/2017 (Brasil, 2017) e a Resolugao n® 113/2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) (Brasil, 2006), como se vera a
seguir.

A Constituicao Federal (Brasil, 1988) institui a democracia participativa como
uma de suas diretrizes nas a¢oOes relativas aos direitos sociais e estabelece, em seu
artigo 227, que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar a crianga
e ao adolescente a efetivagdo de seus direitos fundamentais com prioridade
absoluta.

O ECA (Brasil, 1990), enquanto derivacao do artigo constitucional acima,
regulamenta a politica de protecdo integral, de forma articulada, envolvendo
organizag¢Oes do Poder Publico — das trés esferas de governo — e a sociedade civil.
Dessa forma, compoe uma rede de ac¢oes interligadas, denominada de Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD) (Guara; Carvalho, 1998).
Estabelece linhas de agao e diretrizes da politica de atendimento, entre elas, a
criagao de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente’.

A Resolugao n?® 113/2006 do CONANDA (Brasil, 2006), por sua vez, apresenta
disposigOes sobre a institucionalizag¢do e fortalecimento do SGD. Esse Sistema esta
organizado em trés eixos, a saber: promocao de direitos, controle social e defesa
dos direitos. O primeiro diz respeito as politicas sociais basicas. O segundo refere-
se a participacdo da sociedade civil organizada “[..] na formulagao e
acompanhamento de politicas [...] que sdao os Conselhos dos Direitos” (Fischer,
2007, p. 15). Finalmente, o terceiro eixo

[...] consiste em zelar pelo cumprimento dos direitos [...] por meio de
intervengdes onde e quando houver ameaga ou violagdo desses direitos.
O Conselho Tutelar atua precisamente nesse eixo, junto com outras
instancias do poder ptblico e da sociedade civil, tais como a Justica da
Infancia e Juventude, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Seguranca Publica e os Centros de Defesa (Fischer, 2007, p. 15).

6 O Decreto Estadual n® 8.116, de 13 de julho de 2021 foi o produto da Ac¢ao 6 do Pacto da FORTIS,
coordenada pela DPE, conforme serd abordado na sequéncia.
7 Os Conselhos dos Direitos sao 6rgaos deliberativos, normativos e paritarios, cuja base juridica

encontra-se nos artigos 227, § 7¢, combinado com o artigo 204, II, ambos da Constituicao Federal.

@ ® 11 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 3 (2025)
- Revista Estudos Institucionais, v. 11, n. 3, p. 1071 - 1099, set./dez. 2025

1078



POLITICA PUBLICA FORCA-TAREFA INFANCIA SEGURA (PARANA):
UMA ANALISE JURIDICO-INSTITUCIONAL

O SGD# é integrado a varios subsistemas, entre os quais o Sistema Unico de
Saude (SUS), o Sistema de Educacio, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), este ultimo
direcionado ao adolescente autor de ato infracional.

Conforme Moreira (2019, p. 106)

O SGD permite visualizar uma construgao coletiva que conjuga a
participacdo de diferentes atores: conselheiros tutelares, promotores e
juizes das varas de infancia e juventude, promotorias de justica,
defensores publicos, profissionais dos programas socioassistenciais, tais
como os Centros Especializados de Referéncia de Assisténcia Social
(CREAS) e os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), ainda,
os integrantes das entidades de defesa dos direitos humanos,
representantes das demais politicas publicas como da educacao, da satde,

entre outros.

Além de ter sido legalmente atribuido a familia, a sociedade e ao Estado o dever
de assegurar a efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente, estes nao devem
ser objeto de qualquer forma de violéncia. Entretanto, hd décadas havia a
preocupagao com vitimas ou testemunhas de violéncia expostas a revitimizacao®,
inclusive em funcdo da ineficiéncia e ineficacia do Estado. Constatou-se que a
morosidade do tramite processual, no sistema de justica, implicava num longo
periodo entre a ocorréncia do fato criminoso e a escuta em juizo.

Segundo o posicionamento do Conselho Federal de Servigo Social (Madeira,
2010),

A realidade complexa da violéncia exige, para seu enfrentamento,
iniciativas articuladas entre diferentes institui¢des, que devem atuar com
celeridade e que sejam permanentemente avaliadas, tendo como
centralidade a protecao integral da crianca e do adolescente, no que se
refere, especificamente, ao Sistema de Justiga. [...] Ocorre demora nas
conclusdes dos processos, em uma minoria dos casos ha

8 Segundo o art. 1° §1°, da Resolugdo n® 113/2006 do CONANDA, o SGD articula-se com todos os
sistemas de operacionalizagao de politicas ptblicas, nas areas da saude, educacao, assisténcia
social, trabalho, seguranga publica, planejamento, or¢amentdria, entre outras (BRASIL, 2006).

9 A revitimizagdo caracteriza-se “pela necessidade de relatos repetidos do sofrido ou presenciado
em suas “interagdes com os 0rgaos educacionais, de atengao e de protegdo especial, assim como
orgaos de seguranca e justica institucional” (BRASIL, 2015). Foi definida no Decreto n® 9.603/2018,
art. 5, I, como: discurso ou pratica institucional que submeta criancas e adolescentes a
procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas ou testemunhas a
reviver a situagdo de violéncia ou outras situacdes que gerem sofrimento, estigmatizagcao ou

exposicao de sua imagem (BRASIL, 2018).
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acompanhamento da vitima, seja psiquico-social ou de aplicacdo da
devida protecdo por parte dos érgaos integrantes do sistema de garantia
de direitos. Além do mais, a instrugao processual termina por gerar novos
danos psiquicos a vitima, isto é, ocorre uma revitimizagao (Madeira, 2010,
p. 101-102).

Ha registros da iniciativa isolada de magistrados'® na adoc¢ao da escuta especial
de criangas e adolescentes!! para evitar a sua revitimiza¢do, tomando por base as
experiéncias exitosas do uso da metodologia do depoimento especial em paises
como Israel, Canada e Estados Unidos, nos anos 1980 (Mendes, 2019). Houve,
também, a realizacdo de conferéncias, semindrios e foruns para discussao e
propostas de alternativas para minimizagao do problema'.

Mendes (2019) menciona que anteriormente a vigéncia da Lei n® 13.431/2017,
houve varias orienta¢gdes quanto a adogao do depoimento especial, entre elas: a) a
Resoluc¢ao n.? 20/2005 do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas; b) o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes — aprovado em 2000 e revisto em 2013; ¢) a Recomendacao n® 33 de
23 de novembro de 2010, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

E oportuno fazer alusao a a¢des adotadas no Estado do Parana, desde os anos
2000, apresentadas no QUADRO 1.

10 No Brasil, o precursor na implantagao da metodologia da escuta especial foi o entao juiz de Direito
José Antonio Daltoé Cezar, na 2? Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Porto Alegre/RS,
em 2003, intitulado Projeto Depoimento sem Danos. Em 2011, houve o lancamento do Projeto de
Atendimento ndo Revitimizante de Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia do Estado de
Sao Paulo, e a Audiéncia sem Trauma utilizada na Vara de Crimes contra a Crianca e Adolescente
na Comarca de Curitiba/PR (BRITO; PEREIRA, 2012, p.285).

11 Na metodologia do Depoimento Especial a crianga ou adolescente vitima de violéncia que deva
ser ouvida em juizo é acolhida numa sala especial, em companhia de um entrevistador (assistente
social ou psicologo) capacitado em entrevista forense, que intermedia as perguntas formuladas
pela autoridade judiciaria, promotor de justi¢a e advogado. Tal depoimento é gravado e a midia,
anexada aos autos do processo, a fim de evitar a repetigao dos depoimentos no Sistema de Justiga
(RIO GRANDE DO SUL, s/d).

12 A titulo de exemplo, em 2013, a Comissao da Crianga e do Adolescente da Ordem do Advogados
do Brasil — Seccional Parand e a Comissdao de Psicologia Juridica do Conselho Regional de
Psicologia do Parana - promoveu o “I Férum sobre a escuta, no ambito juridico, da crianca e do
adolescente vitima de violéncia: do abuso a justica”, cujo conferencista foi o Doutor José
Antonio Daltoé Cezar. Um de seus debates foi a possibilidade da adogao da produgao antecipada
de provas na escuta, para fins juridicos, reduzindo a vitimizagdo de criangas e adolescentes
(Parana, 2013).
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QUADRO 1 - ACOES DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES DO ESTADO DO PARANA

Ano

Acao

2002

Constituicao da Comissao Estadual de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e
Adolescentes vinculada a Movimento Nacional promovido pelo CONANDA e Comité
Nacional, para constitui¢do dos comités e elaboragdo e monitoramento de planos de
enfrentamento nos ambitos municipais, estaduais e federal.

2004

Lancamento do Plano Estadual — Plurianual 2004/2007.

2007

Inicio da criacdo das Comissdes Regionais.

2009/2
010

Revisao e langcamento do novo Plano Estadual — 2010/2015.

2010

Resolucao n® 01/2010, do CEDCA estabelece formalmente a Comissao Estadual;
Publicagao da Resolugao Conjunta Inter Secretarial n® 01/2010, que estabelece formalmente
as Comissoes Regionais;

Incorporagao do tema como pauta permanente da Camara de Garantias do CEDCA;

Participacdo de representante da Comissao Estadual (ponto focal) no Comité Nacional.

2014

Instituicao do Ntcleo da Paz pelo Decreto Estadual n® 11.042/2014, no qual, em 2016, foi
criado o Grupo de Trabalho da Crianca e Adolescente que encampou varios temas de
enfrentamento a violéncia e realizou dois seminarios para a retomada das Comissdes
Regionais, em 2017 e 2018;

Emissao de Parecer do Setor Juridico da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento
Social (SEDS) sobre a Resolugao n® 01/2010 do CEDCA, concluindo nao haver legitimidade
na criagao de tal Comissao, motivo pelo qual foi desconstituida pela Resolugao n® 06/2014,
do CEDCA.

2017

Elaboragao de documento apresentando analise da inclusao de a¢des do Plano Estadual de
Enfrentamento as Violéncias contra Crianca e Adolescente frente ao Plano Decenal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente no Estado do Parana - 2014-2024.

FONTE: Parang, 2020. Adaptado pela autora.

Na esfera federal houve projetos de lei sobre a matéria, porém a Lei n®

13.431/2017* teve origem na proposicao do Projeto de Lei (PL) n® 3.792/2015, cuja
justificativa foi evitar a revitimizagao — ou violéncia secundaria (Brasil, 2015). A
proposta do referido PL contou com a participacao de atores do sistema de justica
— magistrados, promotores de justica, advogados — e especialistas em Direito da
Crianca e do Adolescente. Teve por objetivo a criagao de sistema que “contemplasse
as recomendagdes baseadas em normativas internacionais e na pratica de tomada
de depoimentos especiais em distintos paises” (Brasil, 2015, p. 23).

A Lei n® 13.431/2017 prevé expressamente que as politicas de protecao dos
sistemas de justica, seguranca publica, assisténcia social, educacdo e satde devem

13 A Lein® 13.431/2017 entrou em vigor um ano ap0s sua publicagao. Foi regulamentada, no ambito
federal, pelo Decreto n® 9.603, de 10 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018)
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ser articuladas, coordenadas e efetivas (Brasil, 2017). A sua implementacao passou
a exigir

[...] ndo apenas um aperfeicoamento das estruturas de atendimento hoje
existentes, mas também uma adequacdo [..] de fluxos e protocolos
destinados a otimizar a atuagdo dos diversos oOrgaos e agentes
corresponsaveis, tanto em ambito municipal quanto estadual, que mais
do que nunca, precisam aprender a dialogar entre si e a trabalhar de forma
harmonica, coordenada e, sobretudo, eficiente, cada qual em sua area,
porém somando esfor¢os, na busca do objetivo comum que € a “protecao
integral e prioritaria” das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia (Digidcomo; Digiacomo, 2018, p. 5).

Ademais, as inovagdes trazidas instituem “mecanismos mais eficazes para
atuacdo do Poder Publico [..] na perspectiva de assegurar, sobretudo, um
atendimento mais célere, qualificado e humanizado” (Digidcomo; Digidcomo, 2018,

p- 5).

3.3. DESENHO JURIDICO-INSTITUCIONAL, ATORES GOVERNAMENTAIS E NAO
GOVERNAMENTAIS E MECANISMOS JURIDICOS DE ARTICULACAO

A observacao das pautas das quinze reunides ordinarias promovidas entre 2019
e 2020, disponiveis no Portal Infancia Segura, evidenciam o Desenho Politico-
Institucional, os Agentes Governamentais e Ndo-Governamentais envolvidos, e seu
Mecanismo de Articulagio, respectivamente, itens 4, 5, 6, 7 do Quadro de Referéncia,
conforme se verd na sequéncia.

A FORTIS foi proposta e coordenada pela Secretaria de Estado da Justica,
Familia e Trabalho (SEJUF), diante do comando legal que estabelece ao Poder
Publico o dever de implementar politicas intersetoriais voltadas ao acolhimento e
ao atendimento integral de criangas e adolescentes vitimas de violéncia (Brasil,
2017). Consistiu na integracao de a¢des do Governo do Parana, com o TJPR,
MPPR, DPE, OAB/PR, CEDCA, CT e outras institui¢oes da sociedade civil
organizada que se comprometeram a desenvolver agdes conjuntas e articuladas,
destinadas a prevencao e ao combate a violéncia praticada contra pessoas de
menoridade.

O Pacto, originariamente composto por doze agoes, foi ampliado para um total
de vinte. Houve a formacao de Grupos de Trabalho (GT), definicao de
coordenadores, estruturagao de plano de trabalho e cronograma de execucao.
Houve, também, o planejamento da interiorizacdo e municipalizacao da FORTIS,
além de parcerias e adesao de outras entidades.

Em dezembro de 2019, a pauta da reunido consistiu no balango das agoes
efetivadas naquele ano, incluindo a apresentacdo de agOes especificas das
instituigdes, conforme atribuicdo legal, com foco na 4rea de repressiao e/ou
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prevencao a crimes e violéncias. Essa reunido contou, inclusive, com organizagoes
da sociedade civil como o Hospital Pequeno Principe e o Instituto Tecnologia e
Dignidade Humana, nao signatarias do Pacto (Parana, 2019b).

No ano de 2020, houve a definicao de estratégias de protecao a crianca e ao
adolescente durante a emergéncia de satde publica em decorréncia da Covid-19,
mediante abordagem virtual. Desenvolveu-se o Portal da FORTIS — canal de
dentncias, mapa da rede e divulgacao de informacdes de utilidade ptuiblica — e a
ampliacao de agoes do Pacto (Parand, 2020b; Parand, 2020j).

Entre os pontos de pauta da udltima reunido registrada em 2020, consta o
dimensionamento dos produtos e servigos entregues no ano e o Planejamento
Estratégico FORTIS 2021, para as Ag¢des do Pacto, incluindo a elaboracao de
projetos especificos (Parand, 2020h). Todavia, ndo consta do banco de dados oficiais
o referido Planejamento.

As atribui¢Oes e responsabilidades de coordenagao das varias agdoes foram
assumidas por representantes do Poder Executivo e de outras instancias publicas
governamentais. Intimeras contaram com a participacdo de integrantes da
sociedade civil organizada, entre elas, campanhas de prevencao e conscientizacao,
palestras, elaboragao de documentos, integracao de GT e docéncia nos cursos de
formagao continuada de profissionais do SGD.

No que se refere as vinte agoes, conforme consta no Portal Infancia Segura’, as
cinco primeiras foram coordenadas pela SEJUF, quais sejam: A¢do 1 - constitui¢ao
da FORTIS para estabelecer estratégias interinstitucionais e agdes de
aprimoramento do SGD e estruturagao das redes de protegao e aperfeicoamento do
sistema de justica; A¢do 2 - desenvolvimento de acOes integradas de protegao,
tiscalizagao e campanhas de conscientizagao; Agdo 3 - realizacdo de semindrios
estaduais propiciando debates académicos e institucionais e oferecer espaco de
qualificacdo e aprimoramento profissional; A¢io 4 - produgao de programas de
radio e televisao abordando a prevencao da violéncia; A¢do 5 - prevengao de crimes
sexuais na internet envolvendo criangas e adolescentes.

Ja a Acio 6, consistente na elaboracao de decreto estadual regulamentador da
Lei n°® 13.431/2017 e aperfeicoamento do Ato Conjunto do Sistema de Justiga, foi
atribuido a DPE.

A Agio 7, coordenada pela SEJUF e SESP, teve como foco a criagao e
operacionalizagao do sistema integrado de recebimento e monitoramento de
dentincias no ambito do Estado, com formagao de base compartilhada de dados e
apoio na implantacao.

A SESA assumiu a criacao de instrumento unificado de relato espontaneo para
uso obrigatorio para institui¢des e profissionais do SGD, objeto da Agdo 8.

A Acgio 9, coordenada pela SEJUF, implicou na formacao interdisciplinar
continuada de profissionais do SGD, visando capacita-los na prevencao e deteccao

14 Disponivel em: https://www.infanciasegura.pr.gov.br/Pagina/O-que-e. Acesso em 7 jul. 2023.
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de casos de violéncia e comunicacao de relatos espontaneos, realizacdo de escuta
especializada e colheita de depoimento especial, sem revitimizagao.

O CEDCA responsabilizou-se pela gestao da Acdo 10, consistente na
institucionalizagao e apoio as Comissoes Regionais de Enfrentamento a Violéncia
contra a Crianga e efetivagao da rede de protecao nos municipios.

A SESP comprometeu-se com a A¢do 11, voltada ao fortalecimento das Policias
Civil e Cientifica do Parana no ambito das atividades fim e meio, para viabilizar o
atendimento as vitimas e testemunhas, a gestao integrada e apuracao célere dos
crimes e violéncias praticadas contra criangas e adolescente, inclusive por meio
cibernético.

Coube ao MPPR a coordenagao da Ac¢io 12, ou seja, criagao de Centros
Integrados de Atendimento a crianga e adolescente vitimas de crimes ou violéncias
em conformidade com o artigo 16 da Lei n® 13.431/2017.

A Acio 13 esteve sob a responsabilidade da SEED, que tem por objeto o
enfrentamento a violéncia letal, conforme a Resolu¢ao n° 213 de 20 de novembro de
2017.

A Acgio 14, sob a coordenagao da SEJUF, implica na prevencao e combate
interinstitucional aos crimes e violéncia contra a crianca e adolescente com
deficiéncia.

A Acgio 15, coordenada pela SESA, consiste na elaboracdo de mapa de
georreferenciamento do trabalho infantil do Estado e desenvolvimento de
atividade para a sua prevencao e enfrentamento por meio a gestao de informacao,
processos de formacao e fiscalizacao integrada com érgaos municipais, estaduais e
federais.

A SEJUF assumiu a gestao das Acgdes 16 e 17 que implicam na prevengao,
protecdo e cuidados com a exposigao, experimentacao e uso de alcool, tabaco e
outras drogas, bem como atencao a primeira infancia, respectivamente.

A coordenacdo da Acgio 18, ou seja, a implantacdo de grupo de estudos e
intervengdes para a diminuigdo da violéncia no transito foi assumida pelo
DETRAN.

As duas ultimas ag¢Oes foram atribuidas a SEJUF: Acdo 19 - mapeamento,
identificagao e sistematizacao permanente das unidades, programas, protocolos,
servigos e fluxos existentes da rede de atendimento e promogao do SGD no Estado
e; Acdo 20 - pesquisas e estudos multidisciplinares e intersetoriais do fendmeno das
violéncias e crimes.

3.4. ESCALA E PUBLICO-ALVO E DIMENSAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A escala e o publico-alvo e a dimensio econdmico-financeira do programa
correspondem aos itens 8 e 9 do Quadro de Referéncia. Conforme supracitado, todas
as politicas de atendimento a crianga e ao adolescente estdo inseridas no SGD. Esse
sistema tem por funcdo “promover, controlar e defender direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos em sua integralidade [...]”,
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consoante o artigo 2° da Resolugao n® 113/2006 do CONANDA (BRASIL, 2006).
Logo, a FORTIS teve como publico-alvo criangas e adolescentes alcangados por
acgOes preventivas, vitimas ou testemunhas de violéncia (fisica, psicoldgica, sexual
ou institucional) e suas respectivas familias, bem como os profissionais que
compodem a rede de atendimento. Acrescido a esse publico, estava a sociedade civil
organizada e a sociedade em geral (Parand, 2020a).

A magnitude pretendida pelo programa ultrapassou os limites do territdrio
paranaense. A titulo de exemplo, a versao Ensino a Distancia (EAD) dos Cursos
Fortis de 2020 teve inscritos de dez unidades da Federacao e do Distrito Federal
(Parana, 2020d).

No que tange a dimensdo econOmico-financeira, os unicos dados oficiais
relativos a recursos destinados, especificamente, as a¢gdes do Pacto, referem-se as
trés edigdes dos Cursos FORTIS e a instalagao do Centro de Atendimento Integrado
para Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia, no municipio de Paranagua.
Quanto aos cursos, seis docentes receberam pagamento de Pro-labore pela Escola
de Direitos Humanos (ESEDH/SEJUF). O valor despendido foi de R$ 1.572,30 (mil
quinhentos e setenta e dois reais e trinta centavos) na modalidade presencial, e R$
3.042,80 (trés mil e quarenta e dois reais e oitenta centavos) na modalidade EAD,
totalizando R$ 4.615,10 (quatro mil seiscentos e quinze reais e dez centavos)
(Parana, 2020; Tono; Macarini; Justus, 2022).

Ja o investimento de recursos estaduais direcionado ao projeto-piloto do Centro
de Atendimento Integrado para Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia, no
municipio de Paranaguad, foi de R$ 1,6 milhdo, deliberado pelo CEDCA e aprovado
pelo Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA) (Parana, 2021c).

Em abril de 2020, o governo estadual entregou oito veiculos novos para serem
usados em ac¢des da FORTIS, adquiridos por meio do programa Parana Seguro, com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (Parana, 2020g).

Os demais esforgos em prol da politica da infancia, incluindo-se a FORTIS,
foram financiados com orcamento publico destinado as respectivas pastas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica, ao Conselho Tutelar e ao Poder Judiciario.

3.5. ESTRATEGIA DE IMPLANTACAO E FUNCIONAMENTO EFETIVO DO PROGRAMA

Pode-se apontar como estratégia de implantagdo — item 10 do Quadro de Referéncia
— a propria instituigao da FORTIS, pelo governo do estado do Parana, vinculando
os signatarios do Pacto Infancia Segura, em ato publico. Representantes das varias
pastas e instituigdes passaram a compor GT direcionados as a¢des do Pacto, com
definicao dos respectivos coordenadores, planos de trabalho, cronograma de
execucao e planejamento da interiorizacao da FORTIS.

No que tange ao funcionamento efetivo do programa — item 11 do Quadro de
Referéncia —, este estudo tomou por base dados referidos no Portal Infancia Segura's

15 Disponivel em: http://www.infanciasegura.pr.gov.br/.
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e em sites do governo do estado do Parand, devido a nao localizagao de fontes nao
governamentais sobre a politica.

Das vinte agoes estabelecidas no Pacto, nao foram localizados registros relativos
a implementacado de 3 agdes, quais sejam as Acoes 11, 14 e 20.

A Acgio 1 concretizou-se pela prdpria constituicao da FORTIS. Contou com a
adesao de outras instancias publicas governamentais a sua equipe como, por
exemplo, o Tribunal Regional do Trabalho (TRT-PR). Contou, também, com
institui¢coes de ensino superior publicas e privadas, além de organizagdes da
sociedade civil.

Em observancia ao previsto na Agio 2, foram empreendidas operagdes
integradas de orientagao e repressao da violéncia contra criangas e adolescentes em
Curitiba, Regido Metropolitana e Litoral. Houve, também, operagao contra
exploracao sexual e o lancamento de Plano de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes no municipio de Paranagud. Desenvolveram-se,
ainda, mecanismos para prevengao de casos de ameacas publicas em escolas, com
apoio das Policias Militar e Civil (Parana, 2019e; 2020e).

Considerando-se que a Acgdo 3 previa a realizagao de semindrios estaduais,
foram organizados eventos presenciais e virtuais, entre eles, o 1°, 2° e 32 Simpdsio
Paranaense Intersetorial de Prote¢ao a Crianca e ao Adolescente, respectivamente,
em 2019, 2020 e 2021, além de workshops e webinars sobre temas afins (Parand, 2021).

A Acgio 4 materializou-se pela realizacdo das campanhas “18 de Maio” — em
alusao ao Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Explora¢ao Sexual de Criangas e
Adolescentes — e “Nao Cale a Sua Voz”. Esta foi motivada pelo incremento de casos
de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes durante o isolamento social
imposto no periodo da pandemia de Coronavirus e “desenvolvida a partir de uma
demanda do Comité Intersetorial Protetivo da COVID-19” (Parand, 2020j [22
out.2020]).

Em cumprimento da Acdo 5, houve workshps, webinars e seminarios voltados a
crianga e ao adolescente, seus familiares, profissionais da rede de atendimento e a
sociedade em geral. O Parana aderiu a “Campanha Detox Digital” e ao “Programa
Reconecte”, ambos do Governo Federal, e desenvolveu tanto a Campanha quanto
o Programa no ambito estadual (Parana, 2021a).

As Acoes 6 e 8 efetivaram-se, respectivamente, pela elaboracao do Decreto
Estadual n® 8.116/2021, que regulamentou a Lei n® 13.431/2017 (Parana, 2021c), e
pela Nota Técnica FORTIS n® 001/2020 - Orientagao para uso do registro de
revelagao espontanea (Parana, 2020c).

No que se refere a Ag¢io 7, houve a implementacdo e operacionalizagao de
“Sistema Integrado de Recebimento e Monitoramento de Dentincias”, conforme se
verifica no registro de memoria de 17 reunides online e 3 reunides técnicas
realizadas no periodo de julho de 2020 a fevereiro de 2021. Essa A¢ao contou com
60 profissionais de 12 instituicdes, com mais de 500 horas de trabalho. Dados
coletados por esse Sistema constam na apresentagao “Gestao da Informacao

@ ® 11 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 3 (2025)
- Revista Estudos Institucionais, v. 11, n. 3, p. 1071 - 1099, set./dez. 2025

1086



POLITICA PUBLICA FORCA-TAREFA INFANCIA SEGURA (PARANA):
UMA ANALISE JURIDICO-INSTITUCIONAL

FORTIS-PR. Analise Registro Ocorréncias Crimes Contra Criangas”'¢. Acrescido a
isso, representantes das institui¢Oes participes apresentaram sugestoes de a¢oes de
prevencao e enfrentamento de violéncias, com base na andlise do registro de
ocorréncias do Sistema'”.

Ainda, a FORTIS integrou o Comité interinstitucional Protetivo do Tribunal de
Justica do Parand, criado pelo Ato Conjunto 01/2020 do Tribunal de Justica. Esse
comité teve por objetivo realizar o acompanhamento das medidas preventivas em
relacdao a Covid-19 voltadas a criancas e adolescentes em acolhimento institucional
ou familiar, adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Esse
Comité, inclusive, emitiu nota técnica com orientagdes e recomendagdes para o
atendimento desse publico considerando que ocupam o topo da prioridade, por
estarem afastados de suas familias (Parana, 2020f).

Quanto a Agdo 9, houve a implementacao de trés edi¢des dos Cursos FORTIS
PR, coordenados pelo Departamento de Justica da SEJUF, de forma integrada com
as institui¢oes signatdrias do Pacto e instituicdes parceiras. A primeira edicao foi
estruturada e realizada na forma presencial e as duas subsequentes, em decorréncia
da pandemia da Covid-19, ocorreram no formato de cursos tematicos, na
modalidade EAD, com o apoio da Escola de Gestao do Parand, da Secretaria de
Estado da Administragao e da Previdéncia (EGP/SEAP). A partir da terceira edi¢ao
— lancada em setembro de 2021, houve a oferta permanente de oito cursos sem
limite de vagas, contando com mais de cem docentes: “pedagogos, policiais,
peritos, conselheiros tutelares, advogados, juizes, defensores, promotores,
assistentes sociais, pediatras, psiquiatras, entre outros, valorizando o carater
interdisciplinar dos Cursos FORTIS PR” (Tono; Macarini; Justus, 2022).

A Acio 10 materializou-se pela constituicgilo da “Comissao Estadual
Interinstitucional para o Enfrentamento das Violéncias contra Crianca e
Adolescente no Parand”, instituida pelo Decreto n® 12.599, de 10 de novembro de
2022. Essa Comissao foi criada pelo governo do estado, por meio da SEJUF em
parceria com o CEDCA, em observancia ao previsto no Decreto Estadual n® 8.116,
de 13 de julho de 2021, acima mencionado (Parana, 2021c).

Quanto a Acio 12, em 2021 deu-se a inauguracdo do primeiro “Centro de
Atendimento Integrado para Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia”, no
municipio de Paranagud, como projeto-piloto. Essa acao teve a parceria do governo
tfederal, estadual e municipal e contou com recursos do FIA estadual, aprovados

16 A referida apresentagdo, relativa ao primeiro trimestre de 2020 e 2020, estd disponivel em
https://www.infanciasegura.pr.gov.br/sites/crianca-
segura/arquivos_restritos/files/documento/2021-04/gestao_da_informacao_fortis_cedca.pdf.
Acesso em 20 fev. 2024.

17As sugestdes apresentadas foram compiladas como anexo da ata da 122 Reuniao Técnica online da
Agao 7.Disponivel em: https://www.infanciasegura.pr.gov.br/sites/crianca-
segura/arquivos_restritos/files/documento/2021-02/12a_reuniao_online_12.02.2021.pdf.  Acesso
em 20 fev. 2024.
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pelo CEDCA (Parand, 2021b). Nao foi localizado o registro de implantacao de
outros Centros de Atendimento no territdrio paranaense.

A Acgio 13 foi desenvolvida no ano de 2021, em 20 escolas estaduais situadas no
municipio de Curitiba, com a aplicagao do “Programa Vem Viver — Juntos pela
Protecao da Vida”, do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
(MMFDH). A gestao do projeto-piloto coube ao Departamento de Politicas sobre
Drogas, da Secretaria Municipal de Defesa Social, em parceria com o Instituto
Construindo um Lugar Seguro e a SEJUF (Curitiba, 2021).

No que se refere a Ac¢do 15 voltada a prevencao e enfrentamento do trabalho
infantil, foi criado, o “Mapa do Trabalho Infantil no Parand”, a partir da Andlise
dos Acidentes de Trabalho com Criangas e Adolescentes, em 2020 (Parana, 2020i).

No que tange a Acdo 16, foi firmada parceria com a Sociedade Brasileira de
Pediatria para a proposigao de a¢oes (Parand. 2019c). A FORTIS, também, assumiu
a incumbéncia de proceder ao levantamento de boas praticas de prevengao ao uso
de drogas junto aos seus 22 Escritérios Regionais e de buscar sugestdes junto aos
municipios paranaenses (Parand, 2021d). Realizou, também, webinar entre outras
atividades (Parana, 2021d; Parana, 2021e).

A Acgio 17, consistiu no estimulo ao desenvolvimento integral e ao
fortalecimento dos vinculos familiares na Primeira Infancia. Para tal, o governo
Estadual aderiu ao Programa Crianca Feliz, do Governo Federal, cujo objetivo foi
promover o desenvolvimento integral das criangas, orientando as familias, em
visitas técnicas periodicas. Realizou simpdsios, semindrios e cursos de qualificacao
de equipes municipais do Programa (Parana, 2021f).

Quanto a Agdo 18, foram desenvolvidas ac¢des preventivas na area de segurancga
vidria, visando a reducao de acidentes graves e fatais com criangas e adolescentes,
envolvendo estudantes do Colégio Estadual do Parana fazendo blitz educativas
(Parana, 2019d).

A efetivacao da Acio 19 se deu pela elaboracao do “Mapa GeoFortis do Parana”
que permite mapear, identificar e sistematizar programas, protocolos, servicos e
fluxos existentes na rede de protegao paranaense (Parana, s.d.1).

Quanto ao funcionamento efetivo da FORTIS, conclui-se que: a) as politicas de
protecao dos sistemas de justiga, seguranga publica, assisténcia social, educacao e
saude foram formuladas e implementadas de forma articulada, coordenada e
efetiva; b) foram executadas 80% das acOes propostas no Pacto Infancia Segura; c)
houve a integragao do Poder Publico com instituicdes da sociedade civil na
formulagao e execugao de ag¢oes; d) a FORTIS contribuiu para o fortalecimento da
rede de protec¢do da crianca e do adolescente no estado do Parana.

3.6. ASPECTOS CRITICOS DO DESENHO JURIDICO-INSTITUCIONAL

Ao analisar os aspectos criticos do desenho juridico-institucional —item 12 do Quadro
de Referéncia — constatou-se que a FORTIS teve sua importancia reduzida na agenda
no final do primeiro mandato do governador Ratinho Junior.
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Em abril de 2022, o entao Secretdrio Ney Leprevost retomou suas atividades
como Deputado Federal e Rogerio Carboni assumiu a gestao da SEJUF (Parana,
2022). Durante o periodo de reorganizacdo interna da Secretaria, o CEDCA
solicitou a sua propria desvinculagao da FORTIS, acrescentando que a tendéncia
seria de que esta viesse a ser vinculada como uma agao secunddria da Comissao de
Enfrentamento a Violéncia contra a Crianca e o Adolescente do CEDCA, e nao o
inverso (Parand, 2022a). Em agosto foi apresentada minuta de Decreto Constitutivo
da Comissao Estadual Interinstitucional para Enfrentamento de Violéncias contra
Criangas e Adolescentes, desvinculando-a da FORTIS (Parana, 2022b), Comissao
essa instituida trés meses depois, pelo Decreto n® 12.599, de novembro de 202218
(Parand, 2022c; 2022d). Em seu artigo 8% revoga o Decreto n® 9.678, de 6 de
dezembro de 2021, que constituira uma Comissao Estadual Interinstitucional para
Enfrentamento das Violéncias contra Crianca e Adolescente no Parana, no ambito
da FORTIS.

Segundo o referido Decreto n® 12.599, de novembro de 2022, a Comissao tem
por objetivo

propor politicas publicas de enfrentamento as violéncias contra criangas e
adolescentes, além de realizar o monitoramento e avaliagdo de politicas
setoriais relevantes para garantia dos direitos fundamentais deste publico.
Também terd a responsabilidade de promover a articulagao dos diferentes
niveis (municipal, estadual e federal) e esferas (executivo, legislativo e
judiciario) de governo em conjunto com a sociedade civil organizada
(Parang, 2022d).

Ademais, compete aos seus integrantes gerir o planejamento, monitoramento e
avaliacao das agOes desenvolvidas pelas Comissdes Regionais Estaduais (Parana,
2022d).

No inicio do ano de 2023 deu-se a mudanca de gestao da pasta responsavel pela
politica da crianga e do adolescente da SEJUF para e entdo denominada Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social e Familia (SEDEF). O Ex-secretario
responsavel pela coordenacdao da politica da crianga e do adolescente — Ney
Leprevost — solicitou ao Secretdrio atual — Rogerio Carboni — a reativacdo da
FORTIS e este manifestou interesse em incorporar as suas a¢des as da Comissao
Estadual Interinstitucional para Enfrentamento das Violéncias contra Criangas e
Adolescentes no Parana (Parand, 2023). A titulo de exemplo, a Agdo 9 continua
sendo oferecida como curso permanente, na modalidade on-line.

18 A Comissao Estadual Interinstitucional para o Enfrentamento das Violéncias contra Crianga e
Adolescente no Parana criada pela Resolucao CEDCA 001/2010, passou a ser regida pelo Decreto
Estadual n° 8.116, de 13 de novembro de 2021, que regulamentou a Lei n® 13.431/2017, e pelo
Decreto n® 12.599, de 10 de novembro de 2022. conforme mencionado anteriormente.
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Apesar de o foco deste artigo ser a FORTIS, no periodo de 2019 a 2022, e nao
programas, projetos e atividades posteriores, constatou-se que as atas do CEDCA,
relativas a Comissao de Enfrentamento a Violéncia contra Crianga e Adolescente,
do ano de 2023, nao fazem qualquer mengao a FORTIS.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo apresentar a FORTIS, politica publica
implementada no estado do Parand no periodo de 2019 a 2022, utilizando o Quadro
de Referéncia, de Bucci (2015) como instrumento de pesquisa. Foram analisadas
leis, normas, decisoes, documentos e dados constantes em sites oficiais.

A aplicagao do Quadro de Referéncia foi de singular importancia para descrever
o seu desenho juridico-institucional, ou seja, “seu nucleo de sentido e os papéis
institucionais dos principais entes responsaveis por sua implementacao” (Ruiz;
Bucci, 2019, p. 1147). Permitiu a identificagdo dos agentes governamentais
envolvidos nas varias agdes — conforme atribuicao legal — e dos agentes nao
governamentais. Estes, em sua quase totalidade, atuaram de forma voluntaria.
Ainda, evidenciou os mecanismos de articulacdo e a estratégia de implantacao da
politica. Ademais, revelou as convergéncias entre os enfoques politicos e juridicos,
destacando os elementos juridicos sobre os quais a politica se assentou.

Restou claro o arcabougo legal e normativo que lhe deu sustentagao,
destacando-se a Lei n® 13.431/2017, que instituiu o Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia. Essa Lei foi
regulamentada, no Parand, pelo Decreto Estadual n°® 8.116, de 13 de julho de 2021
que, por sua vez, previu a constituicdo da Comissao Estadual Interinstitucional
para Enfrentamento das Violéncias contra Criangas e Adolescentes, posteriormente
também regulada pelo Decreto Estadual n® 12.599, de 10 de novembro de 2022.

Aponta-se como limitagoes deste estudo o fato de que nem todos os elementos
que compode o Quadro de Referéncia foram objeto de analise, inclusive, por nao
estarem disponiveis nos bancos de dados oficiais. Acrescido a isso, ndo foram
localizadas fontes diversas das governamentais sobre a politica. Por conseguinte,
sugere-se a realiza¢ao de aprofundamento do estudo sobre o funcionamento efetivo
da FORTIS por meio de pesquisa a ser realizada com integrantes de seu publico-
alvo, atores nao governamentais e governamentais que participaram da sua
formulagao e implementacdao. Propde-se também a realizacdo de analise da
continuidade das politicas propostas e implementadas a partir de 2023, com a
instituicdio da Comissdao Estadual Interinstitucional para Enfrentamento das
Violéncias contra Criancas e Adolescentes no Parana.

Para concluir, a FORTIS foi um marco na politica da infancia e adolescéncia
paranaense. Nao se pode deixar de observar o extenso rol de atividades
desenvolvidas intersetorial e interinstitucionalmente durante o quadriénio 2019 a
2022. Nesse periodo, a Lei n® 13.431/2017 - base normativa para a formulac¢do das
agoes da FORTIS - foi regulamentada no estado do Parand. Pode-se constatar que
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os sistemas de justiga, seguranga publica, assisténcia social, educagao e saude
implementaram politicas adotando agoes articuladas, coordenadas e efetivas
voltadas ao acolhimento e ao atendimento integral as vitimas de violéncia.
Exemplifica-se essa afirmacdo com a oferta de cursos de capacitacao
interdisciplinar continuada para integrantes do SGD, a realizacao de semindrios e
outros eventos abertos, inclusive, a sociedade em geral, a criagio de um centro
integrado de atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia no municipio de Paranagua, entre outras a¢oes relatadas neste estudo.
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