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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar a estrutura e a atuagao da
Corte Suprema de Justica do Paraguai. Utilizando o método dedutivo e as técnicas
de pesquisa bibliografica e documental, o artigo apresenta um breve historico
constitucional do Paraguai, aborda as disposicdes constitucionais e
infraconstitucionais sobre a Corte, influéncias internas e externas sofridas pelos
ministros, além de analisar julgados selecionados no intuito de tracar o perfil
decisorio da Corte. Como conclusao, observou-se que a Corte Constitucional do
Paraguai ainda nao consolidou seu papel no cendrio paraguaio em funcao da
instabilidade politica do pais.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the structure and performance of the
Supreme Court of Justice of Paraguay. Using the deductive method and
bibliographic and documentary research techniques, the article presents a brief
constitutional history of Paraguay, addresses the constitutional and infra-
constitutional provisions on the Court, internal and external influences suffered by
the ministers, and analyzes selected judgments to outline the decision-making
profile of the Court. In conclusion, it was observed that the Constitutional Court of
Paraguay has not yet consolidated its role in the Paraguayan scenario due to the
country's political instability.
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INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar a Corte Suprema de Justica do Paraguai,
abordando sua organizacao, disposi¢O0es constitucionais e infraconstitucionais
aplicaveis, pressoes internas e externas e ainda apresentar algumas decisoes de
destaque. Para tanto, serao utilizados o método dedutivo e as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental.

O regime autoritario no Paraguai de 1954 a 1989 comandado pelo general
Alfredo Stroessner gerou uma justica submetida ao poder politico (SALGUEIRO,
2018, p. 259)%. Ap0s o golpe militar em fevereiro de 1989, iniciou-se o processo de
‘liberalizagao’” do regime em direcao ao restauro da democracia e das liberdades
publicas (POIRIS, 1996, p. 99). O pais se comprometeu internacionalmente com a
protecao dos direitos humanos, ratificando a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos, o Pacto de Sao José da Costa Rica, além de reconhecer a jurisdi¢ao
internacional da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em 1992 a Assembleia
Constituinte trouxe uma nova constituicdo democratica, rompendo com o direito
autoritario anterior (SALGUEIRO, 2018, p. 279/260).

Sob a égide da nova Constituicao, entretanto, o cendrio politico ainda continuou
turbulento (SALGUEIRO, 2018, p. 260). As discussdes no Paraguai giram em torno
de golpe de Estado, fraude eleitoral, manifestagdes violentas contra o povo e contra
politicos (vide o exemplo do assassinato do vice-presidente Luis Maria Argana em
1999), disputas entre Legislativo e Executivo, impeachment de presidente em 2012,
tentativa de reforma constitucional para possibilitar reelei¢ao presidencial em 2017,
entre outros eventos que demonstram a instabilidade politica que assola o pais.
Nesse contexto, a Corte Suprema de Justica ainda nao conseguiu construir sua
autoridade e confiabilidade junto aos cidaddos paraguaios na promogao da
institucionalidade democratica e protecao dos direitos.

Embora os antecedentes da Corte apontem para a figura do Juiz Superior de
Apelacgao prevista no Estatuto Provisdério da Administragao da Justica de 1842, a
denominagao Corte Suprema de Justica veio somente com a Constituigao paraguaia
de 1940. A atual Constituicao de 1992 reconhece a Corte como o mais alto Tribunal
da Republica Paraguaia e conferiu ao Poder Judiciario a independéncia necessaria
ao exercicio de suas fun¢gdes (CORTE SUPREMA DE JUSTICA DO PARAGUA],
2018).

1.1. BREVE HISTORICO CONSTITUCIONAL DO PARAGUAI

No intuito de demonstrar a profundidade da afetagao politica que o Poder
Judicidrio paraguaio ainda sofre atualmente, realizar-se-4 um breve histérico das
Constitui¢cdes do pais, focando-se na relacdo entre os Poderes Executivo,

% Desde a guerra civil de 1947, o Paraguai adotou o regime de um partido Unico de verniz militar. Em 1954, o
Partido Colorado, sob a tutela militar, garantiu cerca de 98% dos votos ao general Stroessner. Em 1963,
permitiram-se elei¢des ‘plurais’ que, todavia, sob a forga das armas asseguraram a permanéncia do general no
poder (TRINDADE, 1991)
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Legislativo e Judicidrio. Com isso, espera-se demonstrar que durante toda a historia
do Paraguai o Poder Judicidrio se viu refém das liderangas politicas, assim como o
Poder Legislativo. Alerta-se, entretanto, que a histéria do Paraguai foi marcada por
diversos fatos histdricos que merecem andlise propria em outra oportunidade.

A independéncia do Paraguai se deu no ano de 1811 e em ja em 1813 o
Congresso se reuniu para aprovar o Regulamento de Governo para a Reptublica do
Paraguai. A forma de governo adotada foi o Consulado, que seria exercido por José
Gaspar Rodriguez de Francia — proclamado Ditador Supremo em 1814 e Ditador
Perpétuo em 1816 (BOURSCHEID, 2015, p. 329) — e Fulgencio Yegros, ambos
militares (VILABOY, 1981, p. 7). O regulamento estabeleceu a triparticao de
poderes da seguinte forma: o Poder Executivo era composto pelos Consules, que
possuiam competéncia para a organiza¢ao militar, para a administracao do
governo, para matéria judicial e para convocacao do Congresso em caso de acefalia;
o Poder Legislativo era representado pelo Congresso Geral composto por 1000
sufragistas que se reuniriam anualmente (o sufragio era privativo dos naturais do
Paraguai, a partir dos 23 anos para os solteiros e sem idade minima para os
casados); e Poder Judiciario, que possuia um Tribunal Superior de Recursos, mas
sua primeira instancia correspondia ao Poder Executivo (ORUE; SANCHEZ;
APUD, 2012, p. 59).

A Constituicdo seguinte, de 1844, estabeleceu a administragdo politica da
Republica do Paraguai. Referida Constitui¢ao foi redigia por Carlos Antonio Lopez,
que foi eleito o primeiro presidente do Paraguai, liderando o governo ainda
Consular ao lado de Mariano Roque Alonso, este segundo um militar que sucedeu
ao ditador Francia em 1840. Tal Constituicao foi composta por 103 artigos, sem
preambulo, e estabeleceu o Poder Executivo unipessoal, exigindo-se os seguintes
requisitos para ocupar o cargo de presidente: ser cidadao do foro comum, ser
natural do Paraguai, ter no minimo 45 anos de idade, ter capacidade, honradez,
patriotismo e boa conduta, e possuir um patrimonio minimo de 8.000 pesos
paraguaios. O presidente seria assessorado pelo Conselho de Estado (ORUE;
SANCHEZ; APUD, 2012, p. 60).

A Constituicao de 1844 estabeleceu ainda que o Congresso Nacional seria
composto por 200 deputados, sendo elegiveis apenas os detentores de
propriedades. Os Magistrados, por sua vez, eram nomeados e removidos pelo
Poder Executivo — o que subordinava o Poder Judicidrio ao Poder Executivo -,
devendo cumprir os seguintes requisitos: ter capacidade, ser cidadao natural do
Paraguai, ter capital ou industria Util e ainda ter probidade e boa moral (ORUE;
SANCHEZ; APUD, 2012, p. 60). Em relagao aos direitos incorporados pela referida
Constituicdo, destacam-se: igualdade perante a lei; direito de peticao as
autoridades; direito de entrada e saida do territorio paraguaio, direito de sufragio
para os que tiverem propriedades; e proibi¢do do trafico de escravos (ORUE;
SANCHEZ; APUD, 2012, p. 60).
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A Reforma Constitucional de 1844 trouxe algumas modifica¢des: reducao do
numero de deputados de 200 para 100; redugao da idade minima para o cargo de
Presidente da Republica de 45 para 30 anos (historiadores sustentam que a reducao
se deu para possibilitar a eleicio de Francisco Solado Lépez, filho do entao
presidente Carlos Antonio Lopez) (ORUE; SANCHEZ; APUD, 2012, p. 60). A vice-
presidéncia seria ocupada por pessoa eleita em votagao secreta, em caso de
auséncia tempordria ou definitiva do Presidente (ORUE; SANCHEZ; APUD, 2012,
p. 60).

A Constituicao de 1870 veio apds a “Guerra Contra a Triplice Aliang¢a”, na qual
o Paraguai enfrentou Brasil, Argentina e Uruguai. A Guerra iniciada em 1865
marcou profundamente o pais, culminando na diminuicao da populacao
paraguaia, vendas e ocupacdes de terras e destrui¢io da economia (LOPEZ, 2016,
p.- 216). Trés documentos esbogaram o que viria a ser a Constituicao: o Manifesto
de Setembro de 1869, de viés liberal, que objetivava “corrigir erros do passado” e
reabrir o pais para a imigragao e comércio exterior, proteger a familia, a justica e a
religido, além de extinguir sistemas de espionagem, delagao e tortura e também a
escravidao (ORUE ; SANCHEZ; APUD, 2012, p. 61); a Declaragao de Janeiro de 1870
que, entre diversas garantias, protegeu a liberdade, a propriedade e a seguridade,
a inviolabilidade de domicilio e de correspondéncia e igualdade perante a lei
(ORUE ; SANCHEZ; APUD, 2012, p. 62); e o Estatuto Eleitoral Provisorio, que regeu
as elei¢des daqueles que elaborariam a Constituigao (ORUE; SANCHEZ; APUD,
2012, p. 62).

O texto constitucional de 1870 tratou pela primeira vez dos principios
fundamentais do Estado, como os principios republicanos de independéncia,
unitarismo e forma de governo democratica representativa (ORUE; SANCHEZ;
APUD, 2012, p. 62). Continha ainda os direitos individuais e o antecedente da
declaracdo de inconstitucionalidade, mas apresentava apenas de forma implicita a
garantia do Habeas Corpus. O art. 13 merece destaque por afirmar que o Congresso
jamais poderia conceder ao Poder Executivo faculdades extraordindrias, nem a
totalidade do poder publico, nem lhe outorgar submissdes ou supremacias pelas
quais a vida, a honra e a propriedade dos habitantes fiquem a mercé do Governo
ou de pessoa alguma (PARAGUAI, 1870). O mesmo artigo afirmava ainda que a
ditadura é nula e inadmissivel e aqueles que a formulassem, concordassem ou
firmassem estariam sujeitos a responsabilidade e a pena culminada aos infames
traidores da patria (PARAGUAI 1870).

No tocante a separagao de poderes, a Constituigao estabeleceu que o Legislativo
seria bicameral, com 26 deputados e 13 senadores eleitos a cada quatro anos. A
Camara dos Deputados caberia a iniciativa de leis, recrutamento de tropas e
oferecer dentincia de juizo politico de autoridades perante o Senado; ja ao Senado,
além da formagao de leis, caberia o julgamento do juizo politico (arts. 42 e ss.;
PARAGUAI, 1870). O Poder Executivo era exercido pelo Presidente com mandato
de 4 anos, que deve ser natural do Paraguai, ter pelo menos 30 anos de idade e
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professar a religiao crista (art. 87 e ss.; PARAGUAI, 1870). Cabia ao Chefe do Poder
Executivo nomear os membros do Superior Tribunal de Justica em acordo com o
Senado e também nomear os membros inferiores da administracao da Justica em
acordo com o mesmo Tribunal Superior (art; 102, 4, PARAGUAI, 1870). Os
requisitos para ser membro de qualquer tribunal eram: ser cidadao do Paraguai, ter
no minimo 25 anos de idade e gozar de saldo correspondente aos seus servigos (art.
111, PARAGUAI, 1870). Os magistrados seriam designados para mandato de
quatro anos, sendo permitida a reconducao (art. 112; PARAGUAI, 1870). A
Constituicao vedou expressamente a possibilidade de avocatodria de atribuigdes
judiciais pelo Presidente da Reptblica (art. 114; PARAGUALI, 1870).

A Constituicao de 1940 tem como antecedente histdrico a ascensao ao poder do
general José Feliz Estigarribia, que foi eleito presidente em 15 de agosto de 1939,
sendo o tnico candidato no pleito eleitoral. Em 16 de fevereiro de 1940 o Congresso
declarou a necessidade de uma reforma constitucional nos termos dispostos no
Capitulo XV da Constituicao de 1870, e convocou uma Convengao Nacional
Constituinte (CLAUDE, 2012, p. 213). Diante disso, o Congresso se autodissolveu
com a rendncia coletiva de seus membros e, dois dias depois, o general Estigarribia
se dirigiu ao povo para informar sobre a ameaca de anarquia no pais, no intuito de
justificar sua decisdo de assumir o controle total do poder politico por meio do
Decreto n® 1, de 18 de fevereiro de 1940 (CLAUDE, 2012, p. 214). Convocada a
Convengao Nacional Constituinte para elaborar uma Constituigao que atendesse as
novas demandas do Paraguai, a Constituicao de 1870 - que inclusive declarava nula
a ditadura no pais - deu lugar a Constituigao de 1940.

Eleito presidente por um periodo de cinco anos sendo permitida a reeleigao,
Estigarribia se deu poderes constitucionais para poder intervir na economia, para
controlar a imprensa, para reprimir grupos privado, suspender liberdades
individuais e ainda adotar medidas excepcionais para o bem do Estado (ORUE;
SANCHEZ; APUD, 2012, p. 63). O general também aboliu a Camara do Senado e
implantou o unicameralismo, que se resumia a uma Camara de Representantes
composta por membros na razao de um a cada vinte e cinco mil habitantes (art. 67;
PARAGUAI 1940). Quanto ao Judiciario, vale relembrar que a denominacao Corte
Suprema de Justica adveio desta Constituicao e também foi a partir dela que se
passou a exigir o grau de Doutor em Direito para ocupar cargo na mencionada na
Corte (art. 80 e ss, PARAGUAI, 1940).

Em 1954 o general Alfredo Stroessner assumiu o poder e em 1967 convocou uma
assembleia constituinte. Dela, adveio a nova Constitui¢ao que manteve, de forma
geral, o estabelecido pela Constituicao de 1940, inclusive os amplos poderes do
Executivo (ORUE; SANCHEZ; APUD, 2012, p. 64). A nova Constitui¢ao de 1967
restabeleceu o bicameralismo (art. 133; PARAGUAI, 1967) e permitiu uma reeleigao
presidencial tendo cada mandato a duracgao de 5 anos, contados do dia 15 de agosto
de 1968 (arts. 173 e 174; PARAGUAI, 1967). Entretanto, a disposi¢do transitoria
prevista no art. 236 do mesmo texto constitucional determinou que o mandato
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presidencial em andamento terminaria em 15 de agosto de 1968 e somente a partir
de entdo seria contabilizado os 5 anos de mandato para fins de reeleicao
(PARAGUALI 1967). Anos depois, a Emenda Constitucional n® 1, de 25 de margo de
1977, modificou o texto do art. 173 para determinar que a eleigao presidencial seria
realizada no dia 10 de marco de 1977, ou seja, exatamente apds dois mandatos
presidenciais de Stroessner, o que possibilitou ao presidente permanecer por mais
tempo no poder.

Merece destaque o art. 182 da Constituicao de 1967 que permitia ao Poder
Executivo decretar a dissolu¢ao do Congresso por atos graves que colocassem em
perigo o equilibrio dos Poderes do Estado ou que de outro modo afetassem a
vigéncia da nova Constitui¢ao ou o livre desenvolvimento das institui¢oes cridas
por ela (PARAGUAI, 1967). Por sua vez, a Corte Suprema de Justica foi mantida
pela Constituicdo de 1967, sendo composta pelo minimo de cinco membros
designados pelo Poder Executivo, assim como os demais magistrados do Poder
Judiciario (art. 195 PARAGUALI 1967), para mandato de 5 anos coincidentes com
o mandato presidencial, sendo permitida a reconducao (art. 196; PARAGUA],
1967).

O golpe de Estado dos dias 2 e 3 de fevereiro de 1989 encerrou a ditadura de
Stroessner e consistiu em um movimento politico que substituiu diversas pessoas
que exerciam fungdes de governo, sem alterar as estruturas sociais, econdmicas e
politicas (CLAUDE, 2000, p. 268). Os lideres militares e civis que impulsionaram o
golpe foram ligados ao "Estronismo" por décadas e afastados poucos anos antes do
golpe em funcao de seu envolvimento nas lutas internas da Associagao Nacional
Republicana (CLAUDE, 2000, p. 268).

Com o estigma ditatorial da Constituicao de 1967 era necessario elaborar uma
nova Constituicdo que ampliasse o catalogo de direitos em observancia ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, que eliminasse as disposi¢des autoritarias e
que promovesse alteracdes nas competéncias dos 6rgaos de governo ja previstos,
além de criar outros 6rgaos (CLAUDE, 2000, p. 268/269). Nesse contexto, a recente
e ainda vigente Constituicao de 1992 representou um importante marco por ter
inserido no Paraguai um catalogo de direitos sociais que devem ser garantidos pelo
Estado. Assim sendo, o Poder Judicial deveria ser tornar o ator-chave para a
protecao e garantia de tais direitos, convertendo-se em institui¢ao construtora e
transformadora do Direito que abandonou a posicao de simples observador
(MANCUELLO, 2016, p. 3). Na pratica, o que se observa até os dias atuais é o
Judicidrio ainda reprimido pelo poder politico, liderado por uma Corte
Constitucional cuja composigao € instavel, o que dificulta a sua consolidagao como
l6cus principal da jurisdi¢do constitucional paraguaia.

2. ASPECTOS GERAIS DA CORTE SUPREMA DE ]USTICA
A Constituigao paraguaia de 1992 prevé quatro instrumentos para as garantias
constitucionais: acao de inconstitucionalidade, habeas corpus, amparo e habeas
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data (SAMPAIO, 2003). Nela, afirma-se que a Suprema Corte tem a faculdade de
declarar a inconstitucionalidade das normas juridicas e das resolucoes judiciais (art.
132; PARAGUALI, 1992). J4 o habeas corpus pode ser interposto pelo afetado por si
ou por pessoa interposta ante qualquer juiz de primeira instancia da circunscrigao
judicial respectiva (art. 133; PARAGUALI, 1992). O amparo tem cabimento diante de
um ato ou omissao manifestamente ilegitimo de autoridade ou particular que possa
causar lesao grave ou perigo iminente aos direitos ou garantias constitucionais ou
previstas em lei, desde que em funcao da urgéncia do caso nao seja possivel resolvé-
lo pela via ordindria (art. 134; PARAGUALI, 1992). Por fim, o habeas data garante o
acesso a informacao sobre a pessoa ou sobre seus bens, sendo possivel inclusive a
atualizacao, retificacdo ou destruicao das informacdes, desde que erroneas ou se
afetarem ilegitimamente direitos (art. 135, PARAGUAI, 1992).

A Constituicao de 1992 determina que o Poder Judicidrio é o guardido da
Constituicao e que a administragdo da justica estd a cargo do Poder Judicidrio,
exercido pela Suprema Corte de Justica, pelos tribunais e juizados (art. 247;
PARAGUAI 1992). A Corte Suprema de Justi¢a do Paraguai est4 sediada na capital
Assuncao e é composta por nove ministros que atendem aos seguintes requisitos:
ser natural do Paraguai, ter trinca e cinco anos, possuir titulo universitario de
Doutor em Direito, ter notdria honorabilidade e ter exercido efetivamente por pelo
menos dez anos a profissdo, magistratura judicial ou catedra universitaria em
matéria juridica, de forma conjunta, separada ou sucessivamente (art. 258;
PARAGUAI, 1992). Cabe ao Conselho da Magistratura propor as listas de
candidatos a Ministros, ap0s selecio com base na idoneidade, mérito e aptidao, e
submeté-los a Camara dos Senadores para nomeacdao de acordo com o Poder
Executivo (art. 264, 1, PARAGUALI, 1992).

Os Ministros da Suprema Corte somente podem ser removidos por juizo
politico em fun¢ao de mau desempenho de suas fung¢oes, por delitos cometidos no
exercicio de seus cargos ou por delitos comuns, devendo a acusacao ser formulada
pela Camara dos Deputados por maioria de dois tercos (art. 225; PARAGUA],
1992), e podem permanecer no cargo até os 75 anos (art. 261; PARAGUAI 1992). A
designagao para a fun¢do é de cinco anos e, apds duas designagdes se tornam
inamoviveis no cargo (art. 261, PARAGUAIL 1992). Assim como os demais
magistrados judiciais no Paraguai, os Ministros ndao podem ser acusados ou
interrogados pelas opinides omitidas no exercicio de suas fungdes e nao podem ser
detidos ou submetidos a prisao, exceto em caso de flagrante delito que mereca pena
de prisao - neste caso a autoridade interveniente deve determinar a prisao
domiciliar, comunicar de imediato o fato a Corte Suprema de Justica, e enviar os
antecedentes ao juiz competente (art. 255; PARAGUALI, 1992).

Ainda segundo a Constituigao, sao deveres e atribui¢coes da Corte Suprema de
Justica: 1 - Exercer a superintendéncia de todos os érgaos do Poder Judiciario e
decidir, em instancia tinica, os conflitos de jurisdi¢ao e de competéncia com a lei; 2
- Ditar seu proprio regimento interno. Prestar anualmente um relatério sobre os
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procedimentos realizados, a situagao e necessidades da justica nacional aos Poderes
Executivo e Legislativo; 3 - Conhecer e resolver os recursos ordindrios que a lei
determine; 4 - Conhecer e resolver, em instancia origindria, os habeas corpus, sem
prejuizo da competéncia de outros juizes ou tribunais; 5 - Conhecer e resolver sobre
inconstitucionalidade; 6 - Conhecer e resolver o recurso de cassacao, na forma e
medida que a lei estabelecer; 7 - Suspender preventivamente por si ou a pedido do
orgao de persecucao de magistrados* por maioria absoluta de votos de seus
membros, no exercicio de suas fung¢des, os magistrados judiciais processados, até a
decisao definitiva do caso; 8 - Supervisar os institutos da detengao e reclusao; 9 -
Tomar conhecimento do concurso de competéncias entre o Poder Executivo e os
governos departamentais e entre estes e os municipios; 10 - Outros deveres e
atribui¢oes que a Constituicao ou as leis estabelecam (art. 259; PARAGUAI, 1992).

A Lei 609, de 23 de junho de 1995, editada apos a Constitui¢do paraguaia de
1992, organizou a Corte. Nos termos do art. 1° da referida lei, a Corte é organizada
em trés salas integradas por trés ministros cada: a Sala Constitucional, a Sala Civil
e Comercial e a Sala Penal. Apesar da divisao, as Salas podem ser "ampliadas"
passando a contar com a totalidade de ministros da Suprema Corte para decidir
qualquer questao desde que solicitado por qualquer ministro (art. 16 da Lei
609/1995).

A Corte possui Presidente, 1° Vice-presidente e 2° Vice-presidente (art. 5° da Lei
609/1995) eleitos em sessdo plenaria realizada em fevereiro de cada ano, na qual a
Corte também determinara a composicao de suas salas e elegera seus respectivos

presidentes, por voto secreto favoravel de pelo menos cinco de seus ministros (art.
82 da Lei 609/1995).

2.1. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade na Corte Suprema de Justiga é realizado por
meio da Sala Constitucional. Sao atribui¢des da Sala Constitucional conhecer e
resolver sobre a inconstitucionalidade das leis e de outros instrumentos
normativos, declarando a inaplicabilidade das disposi¢des contrarias a
Constitui¢ao em cada caso e decidir que somente tera efeito em relacao a esse caso,
e ainda decidir sobre a inconstitucionalidade das sentencas definitivas ou
interlocutdrias, declarando a nulidade das que resultem contrarias a Constituicao
(art. 260 da Constitui¢ao do Paraguai c/c art. 11 da Lei 609/1995). Ha a possibilidade
de rechaco in limine, nao se dando tramite as acdes de inconstitucionalidade em
questdes nao judicializdveis, nem a demanda que ndo precise a norma
constitucional afetada, nem justifique a lesdo concreta que ocasiona a lei, ato
normativo, sentenga definitiva ou interlocutdria (art. 12 da Lei 609/1995).

4 O Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados é um 6rgéo cuja atribuicdo principal é processar e remover
Magistrados judiciais e Agentes Fiscais em funcdo de delitos ou do mau desempenho de suas fun¢des, nos
termos do art. 253 da Constituicdo paraguaia. Para maiores informagdes recomenda-se visitacdo ao site do
orgdo: <http://jem.gov.py/web2/index.php>. Acesso em: 18 set. 2024.
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A Sala Constitucional possui também competéncia para conhecer e decidir as
excegOes de inconstitucionalidade que sejam interpostas em qualquer instancia (art.
13 da Lei 609/1995). Assim sendo, o controle de constitucionalidade pode ser
realizado via de acdo e via de excecao. Segundo o Cédigo de Organizacao Judicial,
a Corte Suprema de Justica conhecerd, em tnica instancia, das agoes e exce¢oes para
declarar a inconstitucionalidade das leis e a inaplicabilidade das disposi¢oes
contrarias a Constituicao Nacional (art. 28, I, a do Codigo de Organizagao Judicial
do Paraguai).

No caso de inconstitucionalidade impugnada pela via de excecao o juiz formara
autos apartados com copias dos atos praticados até o momento da oposicao da
excecdo e dara translado a outra parte e ao Fiscal Geral do estado, nesta ordem,
pelo prazo de nove dias, respectivamente. Apresentada contestacao ou vencido os
prazos para tal, o juiz remitird os autos a Corte Suprema de Justica (art. 539 do
Codigo de Processo Civil paraguaio). Em qualquer etapa da tramitacdo do
incidente o excepcionante podera desistir. Se desistir ainda em primeira instancia,
o juiz ditard resolugdo colocando fim ao incidente e ordenando seu arquivamento.
Se a desisténcia ocorrer perante a Corte Suprema, esta podera fazer uso de sua
faculdade de declarar de oficio a inconstitucionalidade (art. 541 do Codigo de
Processo Civil paraguaio).

A Corte Suprema de Justica ditara a resolu¢do na forma de sentenca definitiva
dentro de trinta dias contados do recebimento do expediente. Se a excegao for
procedente, a Corte declarara a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo
impugnado e sua consequente inaplicabilidade ao caso concreto. Em se tratando de
interpretacao de cldusula constitucional, a Corte estabelecera o seu alcance e
sentido (art. 542 do Codigo de Processo Civil paraguaio). A interposi¢ao da excegao
nao suspendera o curso do processo principal, que chegara até o estado de sentenca
(art. 543 do Cddigo de Processo Civil paraguaio).

No caso de inconstitucionalidade impugnada pela via de agao, a legitimidade
cabe a qualquer pessoa lesionada em seus legitimos direitos por leis, decretos,
regulamentos, leis municipais, resolugdes ou outros atos administrativos que
infrinjam sua aplicagdo, os principios ou normas da Constitui¢ao (art. 550 do
Codigo de Processo Civil paraguaio). A acao de inconstitucionalidade contra atos
normativos de carater geral - lei, decreto, regulamento ou outro ato normativo de
autoridade que afete direitos patrimoniais, tenha carater institucional ou vulnere
garantias individuais - € imprescritivel, mas para atos de carater particular - afetam
somente direito de pessoas expressamente individualizadas - a acdo prescrevera
em seis meses, contados a partir de seu conhecimento pelo interessado (art. 551 do
Cddigo de Processo Civil paraguaio).

Ao apresentar a demanda a Corte Suprema de Justiga, o autor deverd mencionar
claramente a lei, decreto, regulamento ou ato normativo de autoridade impugnado
ou, em seu caso, a disposi¢ao inconstitucional. Devera apontar ainda a norma,
direito, extensdo, garantia ou principio que sustente haver sido infringido,
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apresentando a peticdo em termos claros e concretos. Em todo caso, a Corte
examinard previamente se os requisitos foram satisfeitos e, em caso contrario,
extinguird a demanda sem mais tramites. (art. 552 do Cddigo de Processo Civil
paraguaio).

A interposicdo da acao suspende os efeitos da lei ou ato impugnado, exceto
quando a Corte dispuser em contrario, a pedido da parte, se o cumprimento puder
ocasionar ao autor um prejuizo irreparavel. Tal resolucao sera ditada de imediato
e sem instru¢do do processo. Nos mesmos termos, a Corte podera conceder
medidas cautelares (art. 553 do Cddigo de Processo Civil Paraguaio).

A Corte instruird o processo ouvindo o Fiscal Geral do Estado, quando se trate
de atos provenientes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. Também
serao ouvidos, se for o caso, 0s representantes legais dos Municipios ou
corporagoes, os funciondrios que exercam autoridade publica da qual provenha o
ato normativo, citando-os em suas devidas fungoes, para que contestem dentro do
prazo de dez e oito dias. Caso existam questoes de fato que precisem ser aclaradas
ou provadas, a Corte ordenara as diligéncias necessarias. A Corte pronunciara sua
decisao na forma de "Acordo e Sentenga Definitiva" no prazo de trinta dias (art. 554
do Cddigo de Processo Civil paraguaio).

A sentenca da Corte terd efeito apenas para o caso concreto. Por consequéncia,
se a inconstitucionalidade for declarada, a Corte devera ordenar a quem
corresponda, a pedido do autor, que se abstenha de aplicar a norma ou ato
impugnado em favor deste (art. 555 do Cddigo de Processo Civil paraguaio).

E cabivel agdo de inconstitucionalidade para impugnar decisdes judiciais de
juizes ou tribunais em duas hipdteses: agao autdonoma quando a decisao violar a
Constitui¢ao; ou agao que se funde em lei, decreto, regulamento ou outro ato
normativo de autoridade, contrarios a Constituicao, nos mesmos termos da
legitimidade geral da agao de inconstitucionalidade (art. 556 do Cddigo de Processo
Civil paraguaio). No caso de agao autonoma é necessario esgotar os recursos
ordindrios antes da interposicdo da acdo de inconstitucionalidade (art. 561 do
Codigo de Processo Civil paraguaio).

Ao apresentar a demanda, o autor indicard seu domicilio e individualizara
claramente a decisdao impugnada e o juizo. Deverd apontar ainda a norma, direito,
extensao, garantia ou principio que sustente haver sido infringido, apresentando a
peticdo em termos claros e concretos. O prazo de interposi¢ao sera de nove dias
contados a partir da notificagao da decisdo impugnada, sem prejuizo de ampliagao
em razao da distancia. m todo caso, a Corte examinara previamente se os requisitos
foram satisfeitos e, em caso contrdrio, extinguird a demanda sem mais tramites (art.
557 do Cddigo de Processo Civil paraguaio).

Apresentada a demanda, a Corte determinard a expedigdo de cdpias dos autos
e devolugao ao juizo a quo, exceto nos casos de sentenca definitiva ou de decisoes
com forca de definitivas ou ainda se recair sobre incidente que suspenda o juizo.
Também serd enviado traslado a outra parte pelo prazo de 9 dias e de tudo o que
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for apresentado pelas partes ao Fiscal geral do Estado por igual prazo.
Apresentadas as manifestagdes ou transcorridos os prazos para elas, os autos serao
conclusos para sentenca definitiva (art. 558 do Cddigo de Processo Civil paraguaio).
A interposicdo de acdo tera efeito suspensivo quando se tratar de sentenga
definitiva ou de decisao interlocutoria com forca de definitiva. Nos demais casos
nao tera efeito suspensivo, exceto em caso de pedido da parte, se a Corte Suprema
assim dispuser para evitar danos irreparaveis (art. 559 do Cédigo de Processo Civil
paraguaio). A Corte pronunciara sua decisao na forma de "Acordo e Sentenga
Definitiva" no prazo de trinta dias. Declarada a inconstitucionalidade, a Corte
declarard nula a decisao impugnada, devolvendo os autos ao juiz ou tribunal
imediatamente superior ao que proferiu a decisao para que seja novamente julgada,
podendo este resolver a demanda aplicando uma norma juridica diferente da que
foi declarada inconstitucional (art. 560 do Cdédigo de Processo Civil paraguaio).
Caso nao tenha sido interposta excegao de inconstitucionalidade e o juiz ou tribunal
resolver a demanda aplicando a lei invocada pela parte contrdria, ndo sera cabivel
a impugnacao de inconstitucionalidade da decisdao pela via de agao (art. 562 do
Codigo de Processo Civil paraguaio).

A Corte podera declarar de oficio a inconstitucionalidade de decisdes nos
processos que forem submetidos a sua apreciagdo em virtude de lei,
independentemente de sua natureza (art. 563 do Coddigo de Processo Civil
paraguaio). As decisdes da Corte Suprema de Justiga ndo podem ser impugnadas
por acao de inconstitucionalidade (art. 564 do Cédigo de Processo Civil paraguaio).

No sistema recursal paraguaio as decisdes interlocutorias sao irrecorriveis e as
de mero despacho sao recorriveis por recurso de reposi¢ao dentro de trés dias com
traslado (art. 813 do Codigo de Processo Civil paraguaio). No caso do recurso de
apelagao o prazo, em regra, ¢ de cinco dias (art. 814 do Cddigo de Processo Civil
paraguaio). Nao ha previsao recursal expressa no Titulo I do Cdédigo de Processo
Civil paraguaio que trata sobre a impugnagao de inconstitucionalidade.

3. INFLUENCIAS INTERNAS E EXTERNAS

A Corte Suprema de Justica do Paraguai recebe relativa pressao da sociedade e
da midia. As mobilizac¢des existem, mas parecem ser ainda exercer pouca influéncia
sobre a Corte. Ha, na verdade, uma longa histdrica marcada pela desconfianga dos
cidadaos em relagao a justica que, até a Constituicao de 1992, estava subordinada a
politica e, mais diretamente, a servi¢o da ditadura. Sem desempenhar um papel
central na construgao da democracia paraguaia, a Corte ainda se ressente do apoio
e mesmo interesse da sociedade.

Um dos raros exemplos de pressao popular se deu em favor da comunidade
LGBT. Em 9 de janeiro de 2018 uma Opinidao Consultiva da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) para a Costa Rica gerou reflexos para todos os paises
que reconhecem a competéncia da Corte, entre eles o Paraguai. Na Opiniao
Consultiva a CIDH reiterou que a Convengao Americana da Direitos Humanos nao
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protege um modelo determinado de familia e que todos os direitos patrimoniais
que derivem do vinculo familiar de parceiros do mesmo sexo devem ser protegidos
sem discriminag¢do. A CIDH considerou ainda que tal obrigagao internacional dos
Estados transcende a protecao das questdes unicamente patrimoniais e se projeta
para todos os direitos humanos (CIDH, 2018, p. 2). A organizacado SOMOSGAY,
uma associacdo que milita em prol dos direitos humanos no Paraguai, se
manifestou em comunicado dizendo que a decisdao era compativel com a
Constituicao do Paraguai que, desde o preambulo reconhece a igualdade como
principio indispensavel em toda a legislacdo paraguaia. Diversos especialistas
afirmaram que cabia a Suprema Corte paraguaia forcar o Estado a seguir o
entendimento da CIDH (SOMOSGAY, 2018).

A maior pressao sofrida pela Corte advém da classe politica, principalmente dos
dois maiores partidos politicos do pais: o Partido Colorado (considerado
conservador) e o Partido Liberal (considerado de esquerda). Em 2003, trés ministros
da Corte renunciaram e outros trés foram submetidos a juizo politico sob acusagdes
de nepotismo, trafico de influéncia, pressdes indevidas sobre magistrados de
instancias inferiores, abuso de poder, enriquecimento ilicito e ma conduta nas
praticas de suas fungdoes (GERCHMANN, 2003). Em 2018, noticias divulgadas em
jornais internacionais anunciam que Mario Abdo Benitez, presidente pertencente
ao Partido Colorado empossado em 15 de agosto, solicitaria a rentincia dos entao
ministros da Corte Suprema de Justica e que manifesta¢oes na praca da Corte em
favor da transparéncia foram programadas (MARITO..., 2018). Segundo o
presidente, a justica paraguaia é a "perna manca” da democracia no pais, sendo
necessario despolitizad-la (PRESIDENTE..., 2018). As mudangas na composi¢ao
dificultam a consolidac¢do do trabalho da Corte e desviam a atengao da populagao
para o processo politico, que acaba sendo determinante para o futuro do Poder
Judicidrio no pais.

4. JULGADOS SELECIONADOS E ANALISE DA CORTE

Ao se analisar a jurisprudéncia da Suprema Corte do Paraguai, é possivel
observar a auséncia de “leading cases” e casos de grande repercussao que
provoquem verdadeira mobiliza¢do na sociedade — alids, esse parece ser o desafio
juridico que a Corte precisa superar, proporcionando concretude aos fundamentos
basico da ordem constitucional paraguaia como o Estado de Direito e o respeito a
dignidade humana (SALGUEIRO, 2018, p. 265).

Sao muitos os desafios, histéricos, institucionais, democraticos e sociais. O
desafio historico consiste na necessidade de reverter a imagem institucional de
submissao a classe politica e a falta de autonomia na tomada de decisdes que a
parecem perseguir desde o regime autoritario. O grande desafio institucional reside
na aceitacao e obediéncia de suas decisoes. A Corte precisa construir sua autoridade
com decisdes bem fundamentadas, argumentos sdlidos, prudéncia institucional,
sensibilidade social e imparcialidade (SALGUEIRO, 2018, p. 263/264).
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O desafio democratico esta na possibilidade de a jurisdi¢ao constitucional ser
exercida como institui¢do fundamental para o Estado constitucional democratico
garantidora das condi¢oes de liberdade, igualdade e equidade no processo politico.
O desafio social, por sua vez, estd associado ao conhecimento e reconhecimento da
Corte. E preciso que a sociedade compreenda o que é a jurisdi¢io constitucional e
qual o seu papel (SALGUEIRO, 2018, p. 264).

Na tentativa de estimar o peso da atividade da Corte para o Paraguai, buscou-
se estatisticas de casos de “Acordo e Sentenca Definitiva” da Sala Constitucional,
mas as informagdes disponibilizadas nos sites oficiais sao insuficientes. As
estatisticas se iniciam apenas em 2010 — 18 anos apds a promulgacao da
Constituicao ainda vigente — e para alguns anos nao existem dados disponiveis ou
sao disponibilizados dados que nao sao especificos da Sala Constitucional. Assim
sendo, de acordo com os indicadores de gestao jurisdicional da Corte, tém-se:

TABELA 1 - Quantitativo de Acordos e Sentengas Definitivas da Suprema Corte
de Justica do Paraguai (2010-2016).

ANO QUANTIDADE

2010 244 (Sala Constitucional)
2011 Nao existem dados disponiveis
2012 1003 (Sala Constitucional)
2013 1.187 (Sala Constitucional)
2014 370 (Sala Constitucional)
2015 967 (Todas as Salas)

2016 2029 (Todas as Salas)

Fonte: Elaborado pelos Autores

Pelo quantitativo apurado, nao é possivel verificar um movimento de
consolidagao da Corte como importante promotor da jurisdigao constitucional no
cendrio paraguaio. Apesar do aumento de decisdes da Sala Constitucional nos
primeiros anos das estatisticas, ha uma considerdvel queda de decisdes nos anos
seguintes. Convém ressaltar que 2013 foi ano de elei¢des presidenciais no Paraguai
e o candidato vencedor foi Horacio Cartes do Partido Colorado, com mandado
encerrado em 15 de agosto de 2018. A eleicao de Cartes significou o retorno do
Partido Colorado ao poder, perdido em 2008, quando Fernando Lugo formou uma
alianga politica que conseguiu colocar fim aos 60 anos consecutivos de governo do
Partido Colorado.

A Corte vem tentando superar os desafios, mas suas decisoes ainda se mostram
timidas e enxutas. Os argumentos sao em sua maioria restritos as proprias leis e a
Constituicdo paraguaia, quase sem construgao tedrica. As decisdes muitas vezes
nao trazem referéncias a doutrinadores e as discussoes parecem focar em aspectos
processuais estritamente legais. E possivel encontrar mencdes a interpretacao
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gramatical, teleologica, entre outras. A seguir, serdo analisadas decisoes
selecionadas conforme seu conteudo exemplificativo da atuagao da Corte.

Em 2010, por exemplo, a Corte julgou Acgao de Inconstitucionalidade proposta
pelo ex-presidente da Reptblica e entao Senador, Oscar Nicanor Duarte Frutos, que
impugnava duas Resolugdes senatoriais: a n® 650, de 27 de junho de 2008, proposta
pelo entdao presidente da Camara de Senadores, Miguel Abdon Saguier, que
convocava o cidadao Jorge Antonio Céspedes Colmdn para prestar juramento e
exercer provisoriamente o cargo de Senador; e a n® 54, de 26 de agosto de 2008, que
o confirmara como membro titular da Camara dos Senadores. Segundo o autor da
acao, as Resolugdes violavam o art. 273 da Constituicdo paraguaia, que atribuia
competéncia a Justica Eleitoral para convocagao, julgamento, organizacao, direcao,
supervisao e vigilancia dos atos e das questOes derivadas das elei¢des gerais,
departamentais e municipais e ainda dos titulos de quem resulte eleito. A
convocagao do cidadao, segundo o texto da Resolugao 650, visava substituir o autor
da ac¢ao de inconstitucionalidade que, embora tivesse sido eleito Senador, ainda
estava exercendo a Presidéncia da Republica. A Corte entendeu que as Resolugoes
eram inconstitucionais, porque convocaram um cidadao nao eleito ou proclamado
Senador para substituir um Senador eleito e proclamado. Segundo a Corte, o
correto seria a substituicdo por outro Senador titular eleito e nao proclamado,
observando-se a ordem de precedéncia da lista da Associacdo Nacional
Republicana (nome oficial do Partido Colorado) — mas tal competéncia seria do
Tribunal Superior de Justica Eleitoral e nao da Camara dos Senadores. Na
fundamentac¢dao a Corte utilizou a Constitui¢do, o Cddigo Eleitoral Paraguaio e
decisdes da Justica Eleitoral, o Regimento Interno da Camara dos Senadores e
outros atos normativos infraconstitucionais. Houve mencao a uma obra de Direito
Administrativo de Rafael Bielsa e outra de Direito Constitucional de Quiroga Lavié
(CORTE SUPREMA DE JUSTICA DO PARAGUAI 2010). Nada mais, para um
julgado politicamente importante.

Em 2012, rechagou-se in limine a acao de inconstitucionalidade promovida por
Fernando Armindo Lugo Mendez, ex-presidente da Republica paraguaia que foi
destituido do cargo por juizo politico. Na acdo Lugo pugnou pela
inconstitucionalidade da Resolugao n® 878, de 21 de junho de 2012, que estabeleceu
o procedimento para a tramitacdo do juizo politico previsto no artigo 225 da
Constituicao paraguaia. O julgamento da acao se deu em meio a uma tensao
politica no pais, uma vez que Lugo entendeu ter sido alvo de golpe de estado em
funcao da duragao de 24h do processo de impeachment, o que teria prejudicado a
sua defesa. Em decisao de apenas duas laudas, a Corte Suprema de Justica do
Paraguai (2012) esclareceu que o "juizo politico" é um procedimento parlamentar
administrativo de competéncia exclusiva do Congresso Nacional destinado ajulgar
condutas politicas, ndo sendo um juizo ordindrio de carater jurisdicional como
ocorre no ambito judicial. Segundo a Corte, trata-se de mecanismo de controle do
Congresso sobre a gestao de alguns altos funcionarios com o objetivo de que esses,
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em caso de mau desempenho, possam ser removidos do cargo. Por nao ser um
procedimento tecnicamente jurisdicional, as garantias proprias do processo
judicial, ainda que possam ser aplicadas, ndo o sdo de maneira absoluta, mas de
forma parcial para garantir o devido processo e o direito de defesa do acusado.
Ainda segundo a Corte, a Resolu¢ao impugnada foi editada dentro dos limites das
competéncias constitucionais e, considerando que o procedimento do juizo politico
ja havia sido concluido, a acao de inconstitucionalidade deveria sofrer rechaco in
limine. Ao discutir a natureza do juizo politico a Corte citou a obra "Derecho
Constitucional” de autoria de Emilio Camacho, que afirma a impossibilidade do
exercicio de defesa do juizo politico dentro do processo judicial (CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DO PARAGUAI, 2012).

Em 2015, a Corte foi instada a se manifestar sobre a inamovibilidade de um de
seus Ministro, Luis Maria Benitez Riera. O questionamento se deu em sede de acao
declaratéria de certeza constitucional, cuja admissibilidade nao é clara no
ordenamento juridico paraguaio. Para sustentar a admissibilidade, a Corte utilizou
obras de Giuseppe Chiovenda e Eduardo Couture. A argumentagao da Corte teve
como foco o Cddigo de Processo Civil paraguaio que inclui agdes meramente
declaratdrias e, para tanto, utilizou obras de comentaristas do referido codigo,
ancoradas em precedentes anteriores da propria Corte. A decisdo cita textos de
Seall Sasiain, Giovanni Tarello, Jorge Joaquin Llambias, German Bidart Campos,
Daniel Mendonga, entre outros. Um enriquecimento académico importante. Na
discussao sobre a inamovibilidade, a Corte entendeu que o ministro, autor da agao,
exerceu diversos cargos publicos e que havia incerteza sobre sua situagao frente ao
Estado e a sociedade. Com base na Constituicio e em outros regulamentos
paraguaios, a Corte entendeu que o Ministro alcangou a inamovibilidade no
exercicio da fungdo jurisdicional (CORTE SUPREMA DE JUSTICA DO
PARAGUAI 2015). Por um lado, uma decisao corporativa; por outro, afirmadora
de autonomia judicidria.

Como mencionado anteriormente, para realizar o controle de
constitucionalidade a Corte avalia se a questao ¢ judicializavel sob pena de rechago
in limine (art. 12 da Lei 609/1995). Isso significa que o tribunal analisa se o processo
iniciado busca, de fato, a obtengao de uma declaragao de inconstitucionalidade de
um ato normativo determinado, pois a Corte nao admite a simples consulta ou
requerimento (CLAUDE, 2000). A Corte analisa ainda se o ato impugnado pode ser
objeto de controle judicial e aqui ha dois posicionamentos: para alguns existem
matérias que precisam ser subtraidas do controle - seria o caso das atribuicoes
privativas e exclusivas dos poderes e dos atos politicos ou de governo; para outros
nenhum ato deve escapar do controle, ndo sendo possivel distinguir atos
judicializaveis ou nao judicializdveis — neste caso nem mesmo atos de governo
deveriam ser subtraidos do controle porque nenhum governante goza de
discricionariedade ilimitada, devendo enquadrar suas agdes dentro de um marco
juridico (CLAUDE, 2000).
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Embora a doutrina paraguaia adote o segundo posicionamento, a Corte parece
adotar o primeiro, seguindo o caminho do self-restraint no sentido de ndo analisar
questOes essencialmente politicas, como foi o caso do impeachment do ex-
presidente Lugo rechacado in limine. E possivel observar também que as decisdes
sao “estreitas” e “rasas”, aproximando-se do minimalismo constitucional — porém,
nao é possivel afirmar que a Corte age intencionalmente de tal forma como reforgo
da democracia no mesmo sentido da Corte Norte-Americana (CRUZ, 2004, p. 334),
ou seja, nao € possivel afirmar que se trata do uso construtivo do siléncio
(SUNSTEIN, 1996, p. 7).

A fundamentacao das decisdes em alguns casos se mostra quase repetitiva em
pontos que nao se referem diretamente ao mérito da questao, sinalizando uma
possivel tentativa da Corte de se esquivar da andlise de mérito dos casos. A
precariedade da fundamentacdo coloca em duvida a legitimidade dessas decisoes,
uma vez que os argumentos expostos nas analises de mérito sdo excessivamente
breves quando comparados com as consideragdes preliminares (e repetitivas) de
técnica processual.

Embora a Constituigao de 1992 represente um avango democratico diante do
conturbado historico politico do Paraguai, a Corte ainda nao conseguiu encontrar
espaco e autonomia para tratar sobre as grandes pautas dos direitos fundamentais
que vém ocupando as Cortes Constitucionais de outros paises. As sentencas da
Suprema Corte do Paraguai apontam que os ministros sao cautelosos e contidos
tanto nos argumentos quanto nas decisoes propriamente ditas, mas nao ha indicios
de que esse comportamento seja adotado no intuito de promover a democracia
deliberativa — ao contrdrio: o siléncio da Corte parece ser fruto da repressao politica
ainda sofrida pelo Poder Judiciario paraguaio.

5. CONCLUSAO

O Poder Judicidrio paraguaio, apesar de independente nos termos da
Constituicao de 1992, vem sofrendo os efeitos das mudangas no comando do
Estado. Ha uma sobreposi¢ao da politica em relagao ao Direito no pais, o que
dificulta a consolidacao do papel da Corte Suprema de Justica. Nao apenas o
Judiciario, mas todo o pais se encontra afetado pela instabilidade politica e seus
efeitos funestos.

A Corte Suprema de Justica do Paraguai parece ter um longo caminho a sua
frente assim como a propria democracia paraguaia que, embora em execucao
inclusive com a realizagao de elei¢cOes, ainda sofre com fraudes, corrupgao e
violéncia. A Corte cabera o desafio de encontrar sua “voz” e superar a repressio
politica.
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