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RESUMO: Este escrito examina a interacao entre neoinstitucionalismo e
decolonialidade, analisando como essas abordagens tedricas podem se harmonizar
ou divergir. Foca na andlise das concep¢des de poder, cultura e conhecimento nas
instituicbes e propde a perspectiva decolonial como uma lente critica para o
neoinstitucionalismo. O ensaio inicia com wuma discussao sobre o
neoinstitucionalismo e suas vertentes, seguido pela decolonialidade como ruptura
epistemoldgica. Em  seguida, apresenta uma critica decolonial ao
neoinstitucionalismo e sugere possiveis convergéncias entre os dois campos.
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ABSTRACT: This article examines the interaction between neoinstitutionalism and
decoloniality, analyzing how these theoretical approaches can either harmonize or
diverge. It focuses on the analysis of power, culture, and knowledge within
institutions and proposing the decolonial perspective as a critical lens for
neoinstitutionalism. The essay begins with a discussion of neoinstitutionalism and
its various strands, followed by an exploration of decoloniality as an
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epistemological break. It then presents a decolonial critique of neoinstitutionalism
and suggests possible convergences between the two fields.

KEYWORDS: Neoinstitutionalism; Decoloniality; Law.

INTRODUCAO

A interlocugao entre a teoria neoinstitucional e a abordagem decolonial instaura
um espaco de reflexao hermenéutica complexa. Desse didlogo, surge um debate
académico que reflete nuances e perspectivas distintas sobre a possibilidade de
harmonizagao ou divergéncia entre os dois paradigmas analiticos.

Um seguimento do debate académico postula a possibilidade de uma utilizagao
critica do neoinstitucionalismo, mediante adaptagOes teoricas e estratégicas,
visando sua articulagdo com os pressupostos decoloniais. Em contraponto, uma
vertente dissidente argumenta a existéncia de incompatibilidade ontologica e
epistémica irredutiveis entre os dois arcabougos.

A fundamentagao conceitual e os pressupostos epistemologicos que sustentam
ambas as perspectivas demandam uma investigacao que ultrapasse a superficie das
aparéncias. A deteccdo de tragos decoloniais no neoinstitucionalismo exige um
escrutinio critico que informam suas concepg¢oes de poder, suas dinamicas culturais
e seus processos de producao do conhecimento no contexto institucional. Nesse
sentido, torna-se importante examinar ndo apenas os pontos de contato e de
ruptura entre esses construtos tedricos, mas também o modo como sao moldados
(e como moldam) as proprias instituicoes.

A perspectiva decolonial, ao enfatizar a desconstru¢ao de paradigmas
hegemonicos e a reconfiguragao critica das relacdes de poder e da produgao
epistemologica, oferece um instrumental analitico pertinente para examinar em que
medida a teoria neoinstitucional, originalmente ancorada em tradi¢des intelectuais
eurocentricas, pode ser submetida a um processo de revisao conceitual. Tal exame
visa confrontar seus fundamentos tedricos com as epistemologias alternativas e
narrativas historicamente marginalizadas, potencialmente gerando uma
reconfiguracao tedrica orientada pela inclusao.

Surge, entdo, uma questao: até que ponto é possivel estabelecer didlogos
teoricos ou identificar rupturas epistemoldgicas entre o neoinstitucionalismo e a
abordagem decolonial? Este ensaio se propoe a analisar essas interagdes, buscando
nao apenas mapear potenciais convergencias e tensoes conceituais, mas também
avaliar como esse didlogo pode renovar as analises institucionais.

Para tanto, centra-se em trés eixos analiticos: o poder (como estrutura de
hierarquias e campo de disputa), a cultura (como espago de representagoes e
praticas sociais) e o conhecimento (em seus processos de produgao e legitimacao).
Essa triade revela-se particularmente adequada para exame proposto, pois
enquanto o neoinstitucionalismo tradicional se ancora em quadros epistemologicos
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ocidentais consolidados, a perspectiva decolonial questiona esses mesmos
fundamentos, propondo uma reavaliacdo das estruturas de saber-poder que
sustentam as instituigoes.

Este estudo empreende uma revisao teorica sistematica, tracando um panorama
dos fundamentos do neoinstitucionalismo e da decolonialidade enquanto correntes
de pensamento. O esfor¢o analitico concentra-se em verificar as possibilidades de
interlocucao entre esses paradigmas, buscando identificar tanto potenciais pontos
de convergéncia quanto limites para sua articulagao.

A relevancia desse ensaio fundamenta-se na necessidade de mapear as possiveis
intersecgOes entre o arcabougo neoinstitucional e o pensamento decolonial, visando
desvelar os nexos tedricos e praticos entre as instituicdes e os processos de
descolonizacao.

Contudo, é necessario destacar que a critica aqui elaborada nao se aplica de
forma hegemonica a todas as vertentes do neoinstitucionalismo. Observa-se, no
cendrio académico contemporaneo, um movimento significativo de
pesquisadores(as) neoinstitucionalistas que demonstram crescente sensibilidade
epistemologica as questdes decoloniais.

Esses estudiosos(as) vém desenvolvendo esforgos tedrico-metodologicos
consistentes para: reconhecer os legados coloniais nas institui¢des; incorporar
perspectivas nao-hegemonicas em suas andlises; e desenvolver abordagens mais
reflexivas sobre a produgao do conhecimento institucional.

2. O NEOINSTITUCIONALISMO COMO RUPTURA PARADIGMATICA

O arcabougo teorico neoinstitucional (ou do novo institucionalismo) constitui
um paradigma de origem contemporanea, cuja emergéncia se situa
cronologicamente na década de 1980. Tal perspectiva tedrica alcanca proeminéncia
académica interdisciplinar, particularmente nas disciplinas de sociologia, ciéncia
politica, economia, administracdo e histéria (NdObrega, 2018). Nesses ambitos
disciplinares, desenvolve-se uma producao cientifica que reconceitualiza a analise
institucional, conferindo-lhe um enfoque tedrico-metodoldgico distintivo, critico e
renovado.

Conforme assinala Nobrega (2018), tal paradigma consolidou-se
academicamente durante a década de 1990, periodo em que se verificou a concessao
do Prémio Nobel de Economia a Ronald Coase (1991) e Douglas North (1993), em
reconhecimento as suas contribui¢des para o desenvolvimento dessa abordagem
teorica.

No ambito do neoinstitucionalismo, destaca-se um traco distintivo: seu carater
interdisciplinar, conforme salientado por Nobrega (2023b). Esse atributo adquire
relevancia ao se considerar a compreensao abalizada do conceito de institui¢des na
perspectiva neoinstitucional. A interdisciplinaridade, ao permear os estudos dessa
corrente tedrica, propicia um terreno fértil para a investigacdo dos multiplos
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aspectos que as instituicbes podem abranger, transcendendo os limites
disciplinares tradicionais.

O termo neoinstitucionalismo denota uma abordagem de investigacao que se
debruca sobre as dindmicas das institui¢oes. Tais instituicoes, entendidas nesse
contexto como “as regras do jogo” (North, 1990), permeiam as esferas formais e
informais da sociedade, desempenhando atua¢ao nos processos de orquestragao e
orientagao do comportamento dos individuos e grupos. Além disso, as institui¢oes
sao acompanhadas pelos incentivos institucionais que conferem solidez e
sustentagao a essas regras e estruturas (Nobrega, 2023b).

Segundo Franca et al. (2023), institui¢oes formais consistem em uma gama de
mecanismos oficializados que organizam as intera¢des humanas e as previsoes
relacionadas a um status especifico. Dessa maneira, inclui-se: a identificacdo dos
atores e suas fungdes, a prescrigao, autorizagao ou proibigao de comportamentos
particulares e a determinacao das ramificagoes decorrentes do cumprimento ou
violagao das regras em vigor.

As institui¢des informais assumem um papel relevante na tessitura da vida
social, caracterizando-se por normas compartilhadas que, frequentemente, nao se
materializam em documentos formais escritos (Helmke; Levitsky, 2006). Essas
regras, originadas e difundidas de maneira ndo oficial, operam a margem dos
canais tradicionais de sangao. Esse aspecto implica a existéncia de valores e praticas
que moldam as condutas sociais, exercendo influéncia nas interagdes cotidianas e
contribuindo para a configuracao da ordem social.

Dentro da teoria neoinstitucional, as concepgdes de poder, cultura e
conhecimento assumem importante relevancia. O poder pode ser entendido como
a capacidade de influenciar decisdes e agdes de atores (Nobrega, 2018). As
institui¢des, sejam formais ou informais, sao vistas como fontes de poder que
moldam e limitam o comportamento dos individuos e organizagoes.

Ja a cultura se refere aos valores, crengas, normas e tradi¢goes compartilhadas
por um grupo social ou organizacao (Nobrega, 2018). A cultura exerce influéncia
sobre a forma como os atores percebem, interpretam e incorporam as instituigdes.
Dentro da perspectiva do neoinstitucionalismo, compreende-se que as institui¢coes
ndo apenas espelham, mas também tém a capacidade de moldar culturas, e
transformacoes institucionais podem estar relacionadas a mudangas culturais.

Com base nas ideias de Nobrega (2018), no neoinstitucionalismo, o
conhecimento estaria relacionado a forma como os atores percebem e interpretam
as institui¢des e seus contextos. O conhecimento pode ser encarado como uma
ferramenta de poder e influéncia, pois aqueles que possuem determinados saberes
tém a habilidade de direcionar a interpretagao e implementagao das institui¢oes.

Nesse sentido, o neoinstitucionalismo ndo se configura como uma corrente de
pensamento hegemonica (Hall; Taylor, 2003). Em vez disso, engloba distintos
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métodos de andlise, a saber: historico, sociologico e racional.’® Essas abordagens
surgiram como resposta as perspectivas funcionalistas-estruturalistas e
behavioristas (Nobrega, 2018).

Sob a odtica do neoinstitucionalismo historico, delineia-se uma abordagem
extensiva das instituigdes, considerando um aparato de elementos, tais como a
perspectiva cultural e calculadora. De acordo com Hall e Taylor (2003), nesta
vertente especifica do neoinstitucionalismo, as instituigdes englobam
procedimentos, protocolos, normas e convengoes, tanto oficialmente reconhecidas
quanto aquelas que atuam de forma oficiosas.

Nessa direcao, atribui-se relevancia as relagdes de poder assimétricas,
examinando como as institui¢gdes distribuem o poder de maneira desigual entre os
diversos grupos sociais (Hall; Taylor, 2003). Ademais, destaca-se por enfatizar a
concepgao de desenvolvimento historico centrada em contextos locais e suas
trajetdrias. Assim, faz-se uma distingao entre periodos de continuidade e situag¢oes
criticas ao abordar os eventos histdricos, incorporando a andlise de consequéncias
imprevistas. Ao situar as institui¢des em uma cadeia causal, busca-se deixar espago
para as influéncias de outros fatores no desenrolar dos acontecimentos.

O neoinstitucionalismo socioldgico, derivado da teoria das organizagoes,
sustenta que novas praticas institucionais sao adotadas pelas organizagdes nao
tanto pelo aumento da sua eficiéncia, mas, principalmente, pelo reforco que
oferecem a legitimidade social da propria organizacao e seus adeptos (Hall; Taylor,
2003). A escolha de praticas institucionais especificas ocorre porque estas possuem
um valor amplamente reconhecido em um dado contexto cultural.

Assim, é possivel considerar o neoinstitucionalismo socioldgico como uma
ferramenta facilitadora para andlises mais abrangentes. Essa abordagem propicia
uma analise sobre como os esquemas de significado, cendrios e simbolos nao sao
meramente derivados de processos interpretativos, mas surgem de complexos
processos conflituosos (Hall; Taylor, 2003).

Na vertente do neoinstitucionalismo da escolha racional, observa-se a
caracterizagao pelos pressupostos comportamentais, em que um conjunto
especifico de preferéncias ou gostos sao compartilhados pelos atores, levando-os a
agir de maneira utilitdria para maximizar a satisfagdo dessas preferéncias (Hall;
Taylor, 2003). Tal vertente encara a vida politica como uma sucessao de dilemas de
acdo coletiva; assinala o papel da interacdo estratégica na definicdo das
circunstancias politicas e adota o método dedutivo para alcancar uma classificacao
das fun¢des desempenhadas por uma instituigao.

Sob essa Otica, o neoinstitucionalismo da escolha racional oferece uma analise
refinada das interagdes e comportamentos, apresentando um conjunto de conceitos
para a constru¢do de uma teoria sistematica (Hall; Taylor, 2003). Ao direcionar a
atencao para a andlise da intencionalidade humana na formula¢do de contextos

3 Existem outras vertentes tedricas do neoinstitucionalismo: o organizacional (Immergut, 1998) e o discursivo
(Hall; Taylor, 2003).
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politicos por meio do cdlculo estratégico, ndo se omite o reconhecimento da
relevancia das varidveis estruturais representadas pelas institui¢des. Essa
abordagem proporciona uma compreensao precisa das dinamicas politicas,
integrando a tomada de decisdes individuais e a influéncia estrutural das
instituicoes.

Segue-se, entdo, para a compreensao da relevancia atribuida ao poder, a cultura
e ao conhecimento nas trés vertentes do neoinstitucionalismo, as quais foram eleitas
como objeto central desta discussao.

O neoinstitucionalismo historico (Hall; Taylor, 2003) aborda o poder como
proveniente das institui¢des histdricas que, ao longo do tempo, moldaram as
estruturas sociais e politicas. A cultura desempenha um papel significativo, pois as
normas e valores culturais compartilhados influenciam a evolucao das institui¢oes
e a escolha dos atores. O conhecimento, nessa perspectiva, incide na compreensao
das tradi¢des historicas e narrativas que moldam as instituicdes e suas
transformacoes.

Por sua vez, o neoinstitucionalismo sociologico (Hall; Taylor, 2003) considera o
poder como resultante das normas e valores sociais compartilhados pelos atores. A
cultura, aqui, é um elemento central, pois as normas e culturas sao vistas como
influenciadoras na criacdo e manutencao das institui¢des. Ja o conhecimento
envolve a apreensao das normas sociais e das expectativas culturais que orientam
o comportamento dos individuos.

Na vertente do neoinstitucionalismo racional (Hall; Taylor, 2003), o poder é
analisado como decorrente das regras formais e das estruturas de incentivos que
dirigem o comportamento dos atores. Com isso, a cultura desempenha um papel
menos influente, j& que a énfase recai nas regras e nas logicas racionais que
orientam as agdes. Por outro lado, o conhecimento esta vinculado a capacidade dos
atores de compreender e se adaptar as regras formais, bem como de aproveitar
oportunidades e estratégias.

Cada vertente do neoinstitucionalismo, conforme analisado por Hall e Taylor
(2003), enfatiza diferentes dimensdes do poder, da cultura e do conhecimento,
refletindo os fundamentos tedricos que orientam suas respectivas abordagens.
Essas diferengas tornam-se relevantes quando examinamos seu didlogo potencial
com a critica decolonial.

O neoinstitucionalismo, enquanto abordagem analitica (Nobrega, 2018),
concentra-se no papel das institui¢des na conformagao do comportamento humano,
tanto na esfera politica quanto social. Ao investigar regras, normas e estruturas
institucionais, esta perspectiva oferece ferramentas para compreender nao apenas
a estabilidade institucional, mas também os processos de mudanca ao longo do
tempo. Contudo, sua énfase nos aspectos formais pode levar a negligéncia das
dinamicas de poder coloniais que persistem em contextos pds-coloniais, limitando
assim sua capacidade explicativa em cendrios marcados por assimetrias histdricas.
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Outro aspecto caracteristico do neoinstitucionalismo é sua énfase nos processos
decisorios que ocorrem no interior das institui¢des (North, 1990). Tal perspectiva
possibilita analisar como as decisdes sao formuladas, quais atores exercem
influéncia sobre esses processos e de que maneira essas dinamicas impactam os
resultados politicos e sociais.

Ao enfatizar a importancia da rotina, da previsibilidade e das regras formais, o
neoinstitucionalismo contribui para a promogao da estabilidade e da ordem nas
sociedades (Hall;, Taylor, 2003). Esta abordagem ilustra como as institui¢oes
oferecem a estrutura necessaria para as agoes individuais e coletivas, sublinhando
seu papel como guardias das normas e valores que sustentam a coesao social.

Nesta direcao, segundo Nobrega (2018), o neoinstitucionalismo recupera a
relevancia das instituicdes informais como elemento intrinseco a sua analise.
Enquanto as instituicdes formais sdo caracterizadas por estruturas e normas
codificadas, as institui¢does informais se manifestam de maneira sutil e nao escrita,
porém exercem papel de importancia na compreensao da dinamica social, politica
e econOmica.

3. A DECOLONIALIDADE COMO RUPTURA EPISTEMOLOGICA

Na década de 1990, surge na América Latina o “pensamento decolonial”,
também designado como “estudos decoloniais” ou “descoloniais”. A partir dessa
corrente, sao organizadas, refletidas e questionadas as estruturas do colonialismo
a partir da experiéncia Latino-Americana; sob a 6tica dos legados da colonizacao
hispanica e portuguesa na América ao longo dos séculos XVI a XX.

Conforme observado por Colago e Damazio (2012, p. 120), os estudos
decoloniais compartilham de “perspectivas de estudos heterogéneos que priorizam
os estudos transdisciplinares”, constituindo-se como “alternativa que se contrapde
as grandes narrativas universalistas” e mantendo uma “reflexao continuada sobre
a realidade cultural e politica Latino-Americana”.

Com base na literatura, compreende-se que os estudos decoloniais empregam
uma ampla gama de campos do conhecimento para fundamentar suas analises.
Dentre esses, destacam-se as teorias criticas da modernidade e a abordagem
feminista chicana, bem como a filosofia africana e os prdprios estudos pos-
coloniais.* No contexto presente, sao reconhecidas como fontes para os estudos
decoloniais: a filosofia da libertacdo (Enrique Dussel), a teoria do sistema-mundo
(Immanuel Wallerstein), a teoria da dependéncia (Anibal Quijano) e a pedagogia
do oprimido (Paulo Freire).>

A abordagem decolonial representa uma perspectiva analitica que decorre da
decolonialidade. Esta ultima, por sua vez, configura-se como um movimento
tedrico-pratico, manifestando-se de maneira proeminente no ambito da resisténcia

4 Segundo Colago e Damazio (2012).

5 Conforme elucidado por Arturo Escobar (2003, p. 53); Eduardo Restrepo e Axel Rojas (2010, p. 53); Thais
Colaco e Eloise Damazio (2012, p. 120); e Luciana Ballestrin (2013, p. 98).
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politica e epistemoldgica. O cerne desse movimento estd em sua postura
irreconcilidvel com a modernidade, pois defende a ideia de que a colonialidade esta
intrinsecamente ligada ao conceito de modernidade. Dessa forma, essa abordagem
surgiu com a criagdo da Rede Modernidade/Colonialidade (M/C), uma iniciativa
que se consolidou na década de 1990.

A partir do contexto histdrico, a decolonialidade direciona suas perspectivas
para a ultrapassagem do colonialismo, em seu esfor¢co para transcender a
colonialidade. Em seu escrito, Ballestrin (2013) enfatiza o conceito de colonialidade
como a “face obscura” da modernidade, cuja influéncia perdura até os dias de hoje,
operando de forma a instrumentalizar um molde global de hierarquia e poder.

Bernardino-Costa e Grosfoguel (2006) ao estabelecerem um ponto de
convergéncia entre a abordagem decolonial e a perspectiva negra, discerniram que
o contetdo do argumento decolonial ultrapassa os limites do ambito académico,
transformando-se em uma pratica de resisténcia a intervengao colonial. Esta pratica
remonta ao “momento em que o primeiro sujeito colonial do sistema
mundo/colonial reagiu contra os designios imperiais que se iniciou em 1492” (p.
17).

Aquilo que os autores mencionados designam como “sentido da
decolonialidade”, um conceito oriundo deste movimento, esta associado a
formulacdo de novas fundamentagdes e categorias interpretativas da realidade,
com base na experiéncia Latino-Americana. Estas novas abordagens constituem
uma critica as origens britanicas e norte-americanas do pds-colonialismo. Nesse
contexto, o projeto decolonial assume duas trajetdrias: a primeira consiste em
deslocar o foco das bases do conhecimento europeu, e a segunda se relaciona a
qualquer forma de conhecimento que busca a universalizagao (Bernardino-Costa;
Grosfoguel, 2006).

Desse modo, o conceito de decolonialidade transcende a mera desconstrucao do
colonialismo, adentrando a esfera da consideragao do subalterno, para que este
possa falar e ser ouvido. Isso decorre da sua capacidade de abarcar as minorias e o
seguimentos vulneraveis, os quais se caracterizam pela fragilidade de poder. Esse
estado de fragilidade esta ligado a suscetibilidade a violagdes de direitos. Assim, a
decolonialidade tem como propdsito o reconhecimento e a revitalizagao da cultura,
saberes e tradicOes inerentes a esse “Outro”.

Portanto, o cerne da agenda decolonial situa-se na formacdo de uma rede
planetdria comprometida com a justica, a igualdade e a diversidade epistémica,
com forca para o “reconhecimento de multiplas e heterogéneas diferencas coloniais,
assim como [..] reacdes das populacdes e dos sujeitos subalternizados a
colonialidade do poder” (Quijano, 2005, p. 17).

Nesse contexto, Quijano identifica nos entrelagamentos e acontecimentos do
século XVI a origem e a consolidagao do “sistema-mundo moderno-colonial”, o
qual inaugura e sustenta as diferencas coloniais.
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O conceito de colonialidade, desenvolvido por Anibal Quijano (2005) na década
de 1980, oferece uma explicagao sobre a logica da pratica colonial, destacando as
continuidades coloniais que persistem no presente e a dimensao epistémica que
influencia as relagdes de poder. Essa terminologia é uma forma abreviada do que o
autor chamava de “modelo de poder colonial” ou “colonialidade do poder”. A
abrangéncia da colonialidade ultrapassa o colonialismo historico, nao se
dissipando com os processos de independéncia e descolonizacao. Assim, seus
aspectos podem ser compreendidos por meio dos desdobramentos das
colonialidades do poder, do ser e do saber.

A colonialidade decorre da estrutura instaurada pelo colonialismo europeu
durante os séculos XVI a XVIII, em territorios como as Américas, Africa e Asia.
Nessas regioes, os sistemas de dominagao eram legitimados pela exploracao dos
recursos naturais e da vida, pela instrumentalizagao dos corpos, pela imposicao dos
saberes europeus, pela invasdo e apropriacao de terras, além do exterminio das
populagdes origindrias. De acordo com Quijano (2005), a colonialidade tem sua
origem no conceito de raca — mas também de género —, o qual atua como
instrumento de subjugacao que categoriza, hierarquiza, exclui e privilegia. Esse
fendmeno se desenvolve como fruto do capitalismo como mecanismo de
exploracdo, e é marcado por um Estado de natureza centralizadora e controladora.

Com a chegada dos colonizadores a América, foi estabelecido um novo padrao
de poder em escala global. Esse modelo se estrutura em dois pilares: em primeiro
lugar, o racismo, que naturalizava as discrepancias entre os invasores e os
invadidos, estabelecendo uma dindmica de sujeicdo destes ultimos aqueles. Em
segundo lugar, estava a organizacao de todas as formas de controle sobre o
trabalho, os recursos e os produtos, centrada nos objetivos do capital e do amplo
mercado, como discutido por Quijano (2005). Esse ambiente foi caracterizado por
relagoes de dominagao, subalternizacao, homogeneizacao e categorizagao social,
mediadas pelos conceitos de raca e género, que constituem o alicerce da “matriz
colonial do poder”.

De acordo com Mignolo (2010, p. 13) a colonialidade do poder se apresenta com
“uma estrutura complexa de niveis entrelagados”, abrangendo o dominio sobre a
economia, a autoridade, a natureza, os recursos naturais, o género e a sexualidade,
a subjetividade e o conhecimento. Essa estrutura ¢ moldada com o intuito de
fomentar a modernidade e consolidar o controle sobre a civilizacao e a liberdade, e
servem como fontes de violéncia e instrumentos de discurso colonial. Por
conseguinte, as opressoes se manifestam de maneira visivel e invisivel, resultando
na subalterniza¢ao do individuo em relagao a sua propria experiéncia.

A instauracao da colonialidade do ser resulta do abandono da identidade
singular do colonizado (Quijano, 2005). Nessa perspectiva, desponta uma exclusao
que priva o individuo do seu lugar na historia e cultura, relegando-o a condigao de
inferior, capaz apenas produzir expressdes culturais consideradas menores e,
consequentemente, condenado ao status de “passado”. Assim, a colonialidade do
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ser desencadeia uma dinamica que perpetua o sistema patriarcal, acarretando uma
série de violéncias de género, as quais impedem o individuo de vivenciar
livremente seus proprios prazeres e costumes, forcando-o a ocultar aspectos
importantes de sua identidade.

Segundo Quijano (2005), a colonialidade do saber resulta da racionalizagao e
orientacdo do conhecimento, que adquire hegemonia global e, desse modo,
coloniza e domina outras formas de sabedoria, independentemente de serem
anteriores, diversas ou especificas; correspondendo a um processo intencional de
apagamento do conhecimento das culturas origindrias e tradicionais. Assim, a
colonialidade do saber esta interligada ao conceito de “diferenca colonial” e
“geopolitica do conhecimento”, conforme salientado por Mignolo (2002). Ela
decorre da superioridade epistémica e eurocéntrica, considerada a tnica apta a
explicar os mais variados contextos.

Nesse sentido, os estudos decoloniais empenham-se em apreender o mundo por
meio de suas interioridades e geografia, com o propdsito de transcender a
perspectiva eurocéntrica da modernidade. Ao mesmo tempo, esses estudos
expoem a natureza colonial do eurocentrismo (Soler, 2009). Concomitantemente,
buscam forjar novas categorias que escapem da influéncia colonial, a afim de
elucidar os processos e teorias em vigéncia. Contudo, faz-se enfatizar que essa
abordagem nao se traduz em uma simples substituicao de paradigmas no estilo
proposto por Thomas Khun, mas sim na emergéncia de “paradigmas alternativos”
(Mignolo, 2003, in Ballestrin, 2013, p. 104).

Para além da Rede Modernidade/Colonialidade (M/C), ou como Arturo Escobar
(2003) prefere denomina-la, um programa investigativo, também sao reconhecidas
como autoras decoloniais: Maria Lugones, Rita Segato, Julieta Paredes, Gloria
Anzaldua, Lélia Gonzalez, entre outras. Essas autoras empreendem discussdes que
orbitam em torno de topicos como colonialidade, género, patriarcado e raga, entre
outras tematicas. Nesse contexto, é importante notar que a aplicagao do conceito de
colonialidade nao se limita aos autores decoloniais, qualquer autor ou autora pode
incorporar a “opg¢ao decolonial” como elemento de ligacao entre as varias vertentes
da decolonialidade (Mignolo, 2010).

Ademais, a decolonialidade constitui o terceiro elemento da estrutura da
modernidade/colonialidade (Mignolo, 2017; Ballestrin, 2013). Por estar entrelacada
com a génese da modernidade e da colonialidade, é conceituada como “atitude e
razao descolonial” (Dias; Abreu, 2020, p. 2). Portanto, a “atitude-descolonial nasce
quando o grito de espanto ante o horror da colonialidade se traduz em uma postura
critica entre o0 mundo da morte colonial e uma busca pela afirmacao da vida
daqueles que sao mais afetados por tal mundo” (Maldonado-Torres, 2008, p. 66-
67).

Por fim, enfatiza-se que o “pensamento decolonial”, conforme entendemos, esta
vinculado aos estudos conduzidos pela Rede Modernidade/Colonialidade (M/C), a
qual advoga por uma ruptura de natureza mais radical, chamada de
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“desobediéncia epistémica”. Esta ruptura ocorre em relacdo ao conhecimento
candnico europeu, “mesmo em sua vertente mais critica (Escola de Frankfurt ou o
pos-estruturalismo, por exemplo)” (Bragato, 2014, p. 211).

Desse modo, alguns autores tém preferido empregar termos como
“descolonial”, “descolonialidade” ou “descoloniza¢do”, ndao para aludir aos
processos de independéncia de uma ou mais colonias, mas para evocar uma

perspectiva ampliativa, associada a inflexdo “decolonial” cunhada pela Rede
Modernidade/Colonialidade (M/C).

4. NEOINSTITUCIONALISMO — CRITICAS E DESAFIOS DECOLONIAIS

O neoinstitucionalismo, corrente amplamente difundida nas ciéncias sociais,
proporciona uma abordagem significativa para a analise das institui¢des e seus
papéis na politica e na sociedade. No entanto, como qualquer perspectiva tedrica,
o neoinstitucionalismo nao estd isento de questionamentos e criticas.

As vertentes do neoinstitucionalismo nao sao, em si mesmas, abordagens
coloniais. Porém, algumas andlises criticas sugerem que certos aspectos do
neoinstitucionalismo podem refletir ou perpetuar elementos coloniais. Nobrega et
al. (2023a) dizem que esse campo de estudo nao estd livre de reproduzir
esteredtipos, marginaliza¢des ou simplificagoes.

No que diz respeito aos limites do neoinstitucionalismo, algumas consideragoes
merecem destaque. Primeiramente, é valido apontar sua tendéncia em subestimar
a agéncia humana, direcionando sua atencao de forma predominante as restri¢oes
e estruturas institucionais, em detrimento das escolhas individuais e das interagoes
sociais.

Outra consideragao relevante é a tendéncia em algumas variantes do
neoinstitucionalismo em desconsiderar fatores socioecondmicos, como a
desigualdade e a distribuigao de recursos, quando comparados ao enfoque nas
regras formais. Essa desconsideracao pode culminar em andlises que nao
apreendem de maneira completa a dinamica das estruturas sociais.

Questoes levantadas por Nobrega et al. (2023a, p. 83-84) persistem no modo
como o direito e as institui¢des juridicas sdo comumente avaliados e apreciados. De
acordo com os autores, “estd nas importa¢Oes institucionais desconectadas de
estudos prévios e sem acompanhamento posteriores no que tange a sua
aplicabilidade social ou na ressignificacdo ao ser[em] inserida[s] em contexto[s]
diverso[s] de sua origem”. Sobre essa distor¢ao, afirmam que “sao frequentes [0s]
estudos comparados que se resumem a uma mera acareagao ou um simples cotejo
entre regras, sob um olhar essencialmente estadunidense ou eurocéntrico”
(Nobrega et al. 2023a).

Nesse cendrio, é importante abordar a limitacdo do neoinstitucionalismo na
explicacdo das mudancas sociais revoluciondrias, que transcendem as mudancas
institucionais. Tal abordagem pode encontrar dificuldades em compreender
transformacgoes que extrapolem os moldes institucionais estabelecidos.
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Outro ponto consideravel estd na predisposicdo de algumas abordagens
neoinstitucionais em adotar pressupostos universalistas, deixando de considerar as
diferentes culturas e contextos que influenciam a eficacia das institui¢des. Essa falta
de sensibilidade pode indicar a imposi¢ao de normas e valores predominantes
sobre outras culturas, deixando em segundo lugar perspectivas alternativas.

As criticas e consideragdes ao neoinstitucionalismo podem variar dependendo
da perspectiva adotada e da vertente especifica dentro dessa abordagem.
Comecemos a examinar o neoinstitucionalismo historico (Immergut, 1998). Embora
seja inegavel que essa vertente ofereca uma compreensao enriquecedora em
contextos amplos, nao se pode ignorar suas possiveis limitagdes na explicacao de
eventos politicos de curto prazo ou mudangas rapidas, que ndao podem ser
plenamente atribuidas a processos histdéricos. Consequentemente, a aplicabilidade
dessa vertente em andlises que se debrucam sobre cendrios politicos imediatos
pode ser restrita.

Assim, o neoinstitucionalismo historico pode enfrentar limitagdes ao analisar
contextos pos-coloniais caracterizados por transformacdes aceleradas apods
processos de descolonizagao. Sua énfase na trajetdria institucional tende a nao
captar de forma suficiente como as influéncias coloniais moldaram e ainda moldam
as estruturas e diretrizes institucionais. Embora o foco na evolugao histérica das
institui¢oes seja relevante, pode nao oferecer subsidios analiticos adequados para
compreender ou antecipar as reconfiguracdes institucionais em cendrios que
escapam as ldgicas previsiveis de desenvolvimento institucional.

De acordo com Maldonado-Torres (2008), é necessdrio, em primeiro lugar,
reconhecer a multiplicidade das formas de poder e dominacao tipicas do contexto
colonial. Com isso, compreender as vivéncias dos sujeitos considerados coloniais
contribui para a compreensao das dinamicas de poder que moldaram as estruturas
sociais das sociedades humanas; e, em seguida, buscar solugoes alternativas.

Por sua vez, o neoinstitucionalismo sociologico (Hall; Taylor, 2003) enfrenta
criticas especificas. A énfase nas normas e nas interagdes sociais pode, por vezes,
comprometer a andlise das estruturas formais que moldam o comportamento
institucional. Dada a complexidade intrinseca das normas e dos valores sociais,
quantifica-los com precisao constitui um desafio significativo, o que pode afetar a
exatidao das analises desenvolvidas.

Dessa forma, a énfase exclusiva nas normas sociais pode resultar na omissao da
consideragao dos elementos coloniais que persistem como imposi¢oes estruturais.
Esses elementos influenciam tanto as estruturas formais quanto as interagdes
institucionais em contextos pos-coloniais. Consequentemente, uma andlise
centrada unicamente nas normas e nas interagdes sociais pode nao captar
plenamente as relagoes de poder subjacentes as instituigoes.

Observa-se que a colonialidade (Quijano, 2005) vai além da concepcao restrita
do colonialismo histdrico, visto que sua influéncia persiste mesmo apos os periodos
de independéncia e descolonizacdo. Ela surge da estrutura colonial, na qual formas
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de dominagao eram legitimadas por meio de praticas como exploragao, imposicao,
manipulagdo dos corpos, invasdes e até mesmo exterminios. Portanto,
compreender a persisténcia da colonialidade torna-se essencial para analisar as
complexidades institucionais e suas interagdes com os contextos pos-coloniais.

No neoinstitucionalismo racional (Immergut, 1998), surge um conjunto
especifico de consideragoes. Embora essa vertente se destaque pela énfase na
modelagem das decisOes racionais dos atores, ¢ necessario reconhecer que tal
enfoque tende a simplificar a complexidade do comportamento humano. A
priorizagao das escolhas pautadas na racionalidade pode levar a negligéncia de
fatores nao racionais que influenciam as decisdes, como emogoes, valores culturais
e reflexdes éticas. Além disso, identifica-se uma limitagdo significativa na
capacidade dessa abordagem em explicar mudangas normativas ao longo do
tempo, dado que sua orientacdo centrada em cdalculos racionais pode nao abarcar
adequadamente as transformagdes que ocorrem em sociedades dinamicas e em
constante evolugao.

Conforme indicado por Memmi (2017), o colonizador direciona seu foco para
minimizar a identidade do colonizado, promovendo a reestruturacao dessas
comunidades por meio de uma sequéncia de rejeicdes que envolvem a supressao e
a repressao das manifestagoes e da prdpria existéncia do Outro.

A modelagem das decisdes no neoinstitucionalismo racional pode, por vezes,
negligenciar a inclusao de influéncias historicas, culturais e sociais que moldaram
as preferéncias e os comportamentos dos atores sociais em contextos pos-coloniais.
Com isso, a énfase na racionalidade pode subestimar a natureza das relagoes de
poder e a maneira pela qual tais relagdes continuam a influenciar as escolhas dos
atores sociais.

A discussao acerca da remodelagem das sociedades por intermédio da negacao
e da supressao das formas de expressao e a existéncia do Outro (Memmi, 2017)
ganha importancia quando examinada a luz do neoinstitucionalismo, uma vez que
ambos os conceitos compartilham elementos que se interconectam no contexto das
dindmicas sociais e politicas.

O entendimento das criticas associadas a cada vertente do neoinstitucionalismo
¢ indispensavel para o uso ponderado e sensivel dessa abordagem em andlises
politicas e institucionais. Cada vertente apresenta suas virtudes e limitag¢des, o que
sugere que uma compreensao integrada do neoinstitucionalismo pode fornecer
uma perspectiva ampliativa sobre o comportamento politico e institucional.

Nesse sentido, o neoinstitucionalismo pode negligenciar a influéncia do poder
nas dinamicas institucionais, o que configura uma continuidade do paradigma
colonial, no qual a imposigao do poder constituia uma caracteristica central. Dessa
forma, caso o neoinstitucionalismo nao incorpore as desigualdades de poder em
suas analises, corre o risco de desconsiderar o papel das institui¢des na perpetuacao
das estruturas coloniais.
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Nobrega et al. (2023a, p. 74) ressaltam que, embora a vertente discursiva seja
relevante para uma investigacdo mais eficaz do neoinstitucionalismo, ainda
persistem questOes controversas e lacunas que essa abordagem, por si s6, pode
enfrentar. Para esses autores, isso ocorre devido ao fato de que abordagens que se
restringem exclusivamente ao linguistico, em geral, desconsideram “a
corporeidade da experiéncia social e a existéncia de contra-publicos que
proporcionam experiéncias particulares, novas cosmovisoes, auto-organizacoes
que escapam a linguagem e as ldgicas hegemonicas”.

Said (1990) analisa os dispositivos discursivos por meio dos quais o Ocidente
produziu uma representacao hierarquizada do mundo nao ocidental, fundando
uma dicotomia estruturante. Nesse processo, o Ocidente se constrdi como sujeito
de enuncia¢ao universal e racional, ao passo que posiciona o “Outro” (os povos e
saberes nao ocidentais) sob os signos do particularismo e da irracionalidade. Tal
oposicao bindria ndo apenas sustenta relagdes de poder desiguais, mas também
opera na legitimacao do paradigma ocidental como matriz normativa para a
organizagao institucional e o desenvolvimento social.

Uma consequéncia desse contexto tedrico é o reconhecimento de que existe um
impacto analitico consideravel ao limitar as reflexdes no campo do
neoinstitucionalismo apenas a dimensao das regras formais, como o direito estatal,
por exemplo (Nobrega, 2018). Assim, ao direcionar a analise exclusivamente para
o arcabougo normativo, € possivel que nao se considere as situagdes em que a
legislacao nao é cumprida “em sua finalidade e esséncia, ou, quando a regra formal
aparece apenas como uma casca a justificar o suposto cumprimento de uma regra
que de fato estd violada, mesmo que indiretamente” (Nobrega, 2018, p. 131). No
cerne disso, a autora adverte para o risco de consolidacao de formas estatais que,
embora amparadas formalmente pelo ordenamento juridico, destoam dos
principios que fundamentam o Estado de Direito (Nobrega, 2018).

Nobrega et al. (2023a) frisam que, apesar de reconhecerem a abertura
interdisciplinar proporcionada pelo neoinstitucionalismo, é relevante continuar a
desenvolver pesquisas que integrem suas contribui¢des para uma andlise do campo
juridico voltada a realizacao de direitos e demandas de grupos subalternizados;
eles ressaltam a importancia de reconhecer que a violagao desses direitos acarreta
custos sociais que também devem ser tratados com seriedade (Nobrega et al. 2023a).

As ponderagdes concernentes ao neoinstitucionalismo, quando analisadas a luz
de suas possiveis implicag¢des coloniais ou de sua contribuigao para a perpetuacao
de desigualdades, abarcam um conjunto significativo de consideragdes. O viés
inerente a analise do neoinstitucionalismo, conhecido como universalismo
normativo, muitas vezes ndo abrange a diversidade cultural e historica presente
nas diferentes sociedades.

Do ponto de vista neoinstitucional, as institui¢des sao mecanismos que
estruturam incentivos e moldam comportamentos ao longo do tempo (Ndbrega,
2018). Em contextos coloniais, esse arcabougo institucional pode ser manipulado
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para desarticular as estruturas sociais originarias e implantar normas alinhadas aos
interesses do poder colonizador.

A obliteracao das formas de expressao do Outro, descrita por Memmi (2017),
pode ser interpretada como um processo intencional de substitui¢ao institucional,
em que regras e valores locais sdao deslegitimados e substituidos por institui¢oes
formais e informais que consolidam relagdes assimétricas de poder. Assim, o
aparato institucional torna-se ndao apenas um reflexo da dominacdo, mas seu
proprio instrumento, internalizando e perpetuando padrdes de subordinagao e
dependéncia.

Certas abordagens neoinstitucionais nao dedicam a devida atencdo as
desigualdades enraizadas no passado colonial. Essa negligéncia pode perpetuar
sistemas que favorecem determinados grupos em detrimento de outros,
fortalecendo dinamicas de poder. Tal situacdo sugere a presenga de padrodes de
funcionamento e orientagao tipicas do discurso colonial. Para Bhabha (1998), o
discurso colonial nao se limita a organizar os modos de administracao das
sociedades colonizadas, mas atua de forma mais profunda, estruturando as bases
simbdlicas que sustentam as relagdes de poder. Dessa maneira, a auséncia de
atencao as desigualdades estruturais no ambito do neoinstitucionalismo pode ser
vista como uma manifestacao da influéncia do discurso colonial em moldar
percepgoes, praticas e sistemas institucionais.

Outra consideragao recai sobre a invisibilizacao das epistemologias locais. A
falta de reconhecimento adequado as perspectivas indigenas e tradicionais
resultam na discriminacao dessas formas de conhecimento. No entanto, tais
epistemologias tém o potencial de oferecer valorosos entendimentos sobre as
instituicoes e as nuances das dinamicas sociais. Nesse sentido, a colonialidade do
saber surge quando o conhecimento é racionalizado e/ou interpretado de forma a
tornar-se globalmente dominante, colonizando e suprimindo outras formas de
conhecimento (Quijano, 2005).

Portanto, a énfase do neoinstitucionalismo nas regras, normas e valores ressalta
como as formas de conhecimento que sao consideradas “aceitaveis” e “legitimas”
sao muitas vezes aquelas que estdo alinhadas com as tradi¢oes ocidentais e
coloniais.

No ambito das colonialidades, torna-se pertinente reconhecer que todas as
vertentes do neoinstitucionalismo podem apresentar limitagdes quanto a analise
das influéncias coloniais, a desigualdade estrutural e as dinamicas de poder
resultantes do colonialismo.

Outrossim, a abordagem neoinstitucional desvaloriza o papel do Estado na
perpetuacao das desigualdades e das estruturas coloniais. Ao desconsiderar a
importancia do Estado, perde-se a oportunidade de entender como as institui¢oes
estatais podem ser utilizadas para manter ou desafiar as relagdes de dominagao
colonial estabelecidas.
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Destaca-se que a abordagem e as preocupagdes acima mencionadas podem
variar em consonancia com as perspectivas adotadas e as énfases particulares nas
diferentes vertentes do neoinstitucionalismo. Ademais, muitos pesquisadores(as)
defendem a complementariedade entre a abordagem neoinstitucional e outras
teorias, visando uma apreensdao mais aberta e contextualmente sensivel dos
fendmenos politicos e sociais (Ostrom, 1986; Helmke; Levitsky, 2004; Nobrega,
2018).

Com isso, ressalta-se que as preocupagdes mencionadas ndo invalidam a
relevancia do neoinstitucionalismo. Porém, sublinham a importancia de adotar
uma anadlise critico-sensivel ao aplicar essa teoria em diferentes situagoOes,
principalmente em contextos pds-coloniais. Igualmente, estudiosos(as) tém se
dedicado a abordar essas preocupagdes e a incorporar perspectivas mais inclusivas
e descolonizadoras em suas abordagens neoinstitucionais, visando a analise das
realidades politico-sociais; como Ndbrega, Peixoto e Lamenha (2023).

Cada vertente do neoinstitucionalismo, conforme analisado por Hall e Taylor
(2003), enfatiza diferentes dimensdes do poder, da cultura e do conhecimento,
refletindo os fundamentos tedricos que orientam suas respectivas abordagens.
Essas diferencas tornam-se relevantes quando examinamos seu didlogo potencial
com a critica decolonial.

O neoinstitucionalismo historico, com seu enfoque em trajetorias locais e
contingéncia (Hall; Taylor, 2003), apresenta as maiores afinidades com a
perspectiva decolonial. Sua énfase na historicidade das instituicdes permite
identificar como estruturas formais foram moldadas por assimetrias coloniais,
oferecendo ferramentas para desnaturalizar arranjos estabelecidos. Contudo, ainda
nessa vertente, persiste o desafio de incorporar efetivamente epistemologias
marginalizadas que desafiam os canones historiograficos.

Ja o neoinstitucionalismo socioldgico, ao concentrar-se nas normas culturais
(Ndbrega, 2018), ocupa uma posicao ambivalente. Embora sua atencdo aos
contextos culturais possa capturar dinamicas de dominagao, corre o risco de reificar
hierarquias epistémicas quando nao problematiza critérios de legitimidade que
sustenta. Essa tensdao torna especialmente urgente seu didlogo com os estudos
decoloniais sobre a producao de conhecimento.

Quanto ao neoinstitucionalismo da escolha racional, seus pressupostos
universalistas sobre a acdo humana (Immergut, 1998) representam os maiores
obstaculos para uma abordagem decolonial. Nao obstante, trabalhos como os de
Elinor Ostrom demonstram possibilidades de reconstrucao tedrica, por meio do
reconhecimento de racionalidades alternativas e sistemas locais de governanca.
Essas distingdes sao fundamentais para avaliar de que modo o campo
neoinstitucional pode, de forma diferenciada e critica, contribuir para projetos de
descolonizacao do direito.

A luz dessas consideracoes, abordar a colonialidade no ambito do
neoinstitucionalismo demanda uma perspectiva comprometida com a superagao
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das limitagdes analiticas que caracterizam suas vertentes tradicionais. Tal
abordagem pressupde a incorporagao de marcos interdisciplinares, o didlogo com
aportes tedricos decoloniais e uma atengao sensivel aos legados historicos do
colonialismo que continuam a moldar as instituicdes e as dinamicas sociais nas
sociedades contemporaneas.

De modo semelhante, o neoinstitucionalismo tende a concentrar sua atengao na
maximizacdo da eficiéncia institucional como estratégia para promover
estabilidade, previsibilidade e ordem social. No entanto, essa énfase excessiva na
otimizacao das instituicdes pode gerar implicagcdes negativas para os sujeitos e
atores sociais, sobretudo quando desconsidera suas necessidades, direitos e
diversidades.

Nesse cenario, algumas implicacOes negativas podem ser destacadas: falta de
sensibilidade contextual; exclusao das vozes marginalizadas no processo; rigidez
nas normas e regulamentos; restricbes a inovagdo e a capacidade de resposta a
mudangas significativas; manutencao das desigualdades; falta de responsividade
institucional; criacao de lacunas entre as institui¢coes e as necessidades reais da
sociedade; erosao da confianga no sistema institucional; e, por fim, a geragao de
uma sensacao de alienagao entre os cidadaos.

Observa-se que essas implicagdes negativas nao sao intrinsecas ao
neoinstitucionalismo em si, mas surgem quando a busca pela maximizacao
institucional nao é contrabalanceada por uma consideracdo adequada dos
interesses, direitos e diversidade dos atores envolvidos.

5. TRANSFORMACOES E PERSPECTIVAS PARA O DIREITO

Algumas trajetdrias do neoinstitucionalismo se entrelagam com as inquietagoes
da decolonialidade, delineando uma rede de reflexdes que se aprofundam nas
criticas e perspectivas de intelectuais renomados. Elinor Ostrom, ao oferecer uma
perspectiva alternativa ao estudo das institui¢des, proporciona uma “visdo critico-
sensivel” sobre as limitagOes e possibilidades desse campo. Em paralelo, Flavianne
Nobrega enfatiza a busca por um olhar decolonial nas pesquisas neoinstitucionais
no campo juridico, agregando nuances importantes ao entendimento das
dinamicas institucionais. Este item visa identificar a interface entre o
neoinstitucionalismo, a visao de Elinor Ostrom e a valorizacao das instituicoes
informais sob o prisma decolonial proposto por Flavianne Nébrega, destacando
como esses elementos convergem (ou nao) no cendrio da decolonialidade.

Em sua obra, Ostrom (1990) apresenta uma perspectiva alternativa e influente
que confronta certas concepgoes do neoinstitucionalismo. Ela expoe as limitagoes
desse paradigma, apontando que suas formulagdes incorriam em excessiva
simplificagdo, negligenciando a diversidade de contextos. Além disso, Ostrom
ressalta a importancia das institui¢oes informais, como normas sociais e redes de
confianga, na governanca de recursos comuns. Assim, a autora defendia
veementemente que as instituicbes nao deveriam ser tratadas como uma
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abordagem de “tamanho tinico que serve para todos”. Ostrom (1990) destacava a
importancia de compreender a complexidade das situacoes locais e reconhecia que
a interacao entre institui¢oes formais e informais era necessaria.

Ostrom (1990) formulou a teoria dos “bens comuns” e conduziu extensas
pesquisas empiricas com o objetivo de investigar como as comunidades em todo o
mundo administravam os recursos de uso comum, como pastagens, florestas e
sistemas de irrigacdo. Suas investigacdes revelaram, em muitas instancias, a
habilidade das comunidades em estabelecer sistemas de governanca eficazes e
sustentdveis, prescindindo da dependéncia integral das organizagoes estatais ou de
mercado. Essa constatagdo desafiou a visdo institucional predominante, que
defendia que somente o Estado ou o mercado poderiam proporcionar solugdes para
os dilemas de gestao de recursos comuns.

Com isso, a autora enfatizou a necessidade de uma abordagem pluralista, que
reconhecesse a diversidade das institui¢cOes e a capacidade das comunidades para
autogovernanga em cendrios especificos (Ostrom, 1990; 2005). O impacto
duradouro de seu trabalho ressoa de maneira significativa no campo da economia
politica e na compreensdo da governanga dos recursos comuns.

Nessa dire¢ao, Ostrom (1990) atribui um papel critico ao poder na governanga
desses recursos, reconhecendo que as comunidades normalmente precisam
estabelecer regras e normas para evitar seu uso excessivo ou prejudicial. Essas
normas envolvem a atribui¢do de poder as partes interessadas locais, conferindo-
lhes a capacidade de tomar decisOes relacionadas ao uso desses recursos. O
argumento central da autora é que a distribuicdo de poder e a capacidade de
participacdo nas decisdes tém uma influéncia significativa sobre a sustentabilidade
da gestao dos recursos.

No entendimento de Ostrom (1990), a cultura desempenha uma funcgao vital na
governanga de recursos comuns, uma vez que as normas culturais, os valores e as
praticas de uma comunidade podem influenciar substancialmente a gestao desses
recursos. Compreender a cultura local torna-se, portanto, um ponto-chave na
concepgcao de politicas e regras eficazes e aceitaveis para a comunidade. A autora
também observou que a cultura exerce influéncia sobre a aplicacdo de sansdes e a
conformidade com as regras.

Assim, hd uma valorizagao do conhecimento local e pratico na governanga de
recursos comuns. Ostrom (1990) sinalizava que as comunidades locais detinham
um conhecimento profundo e especifico sobre os recursos e ecossistemas em seus
territorios. Esse conhecimento local representava um mecanismo valioso para a
tomada de decisOes informais relacionadas a gestao de recursos. A autora buscava
uma abordagem de “politica de baixo para cima” que incorporasse esse
conhecimento pratico das decisdes de governanga, em contraposicao as abordagens
que desconsiderava os saberes e/ou conhecimentos locais.

Ostrom nao reivindicava os termos pos-colonial ou decolonial em sua obra, pois
seu foco residia na governanga de recursos comuns e na teoria da agao coletiva.
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Entretanto, é viavel identificar dreas em que sua abordagem tangencia certos temas
e inquietagOes pertinentes ao pensamento pds-colonial e decolonial.

Numa sintese cuidadosa, fundamentada nos estudos elaborados por Ostrom
(1990; 2005), surge a “visdo critico-sensivel do neoinstitucionalismo”, esta:

i. Enfatiza a diversidade dos arranjos institucionais e sustenta que as
solugdes devem ser contextualizadas, respeitando as especificidades
locais e culturais.

ii. Reconhece a centralidade das institui¢des informais, como normas
sociais, praticas culturais, tradicdes e redes de confian¢a, na
configuragao e sustenta¢do dos arranjos de governanga.

iii. Fundamenta-se em pesquisas empiricas e estudos de caso, priorizando
andlises ancoradas em evidéncias concretas.

iv. Defende a capacidade das comunidades de exercerem
autogovernanca, desde que estabelecam regras claras de
monitoramento, resolucdo de conflitos e sangdes proporcionalmente
aplicaveis.

v. Adota uma abordagem pluralista, que reconhece a coexisténcia e
articulagao entre diferentes formas de governanga, incluindo Estado,

mercado e comunidade.

Em um de seus estudos, Nobrega et al. (2023a) destaca a relevancia de uma
abordagem institucional ancorada na perspectiva decolonial, especialmente no
campo juridico. A autora adverte que analises de direito comparado ndao devem
tratar realidades normativas heterogéneas como se fossem passiveis de aplicacao
uniforme, tampouco promover transferéncias juridicas descontextualizadas. Como
afirma: “uma andlise decolonial requer um recorte das diferentes vivéncias e
narrativas que coexistem nesses campos, percebendo como operam eventuais
exclusoes discursivas, institucionais e epistemologicas” (Nobrega et al. 2023a, p. 84).

Com base nas reflexdes de Jessé Souza (2015, p. 52-53), Nobrega direciona a
critica as interpretagdes que buscam justificar comportamentos institucionais a
partir de pressupostos culturalistas, especialmente no contexto latino-americano. A
autora problematiza leituras que atribuem a regido uma suposta “propensao
colonial a corrupgao” ou ao “clientelismo”, advertindo que tais praticas nao devem
ser naturalizadas como tracgos constitutivos das sociedades latino-americanas. Ao
contrdrio, argumenta que esses comportamentos sdao reproduzidos por elites
politicas e economicas em contextos marcados por “constrangimentos
institucionais” (NObrega et al. 2023a), revelando dinamicas de poder que operam a
margem de explicacoes simplificadoras ou essencialistas.

Nesse ponto, Nobrega et al. (2023a), amparada nas contribuigdes de Veena Das
e Déborah Poole (2008), enfatiza a importancia das pesquisas empiricas na
revelacdo de praticas politicas e juridicas protagonizadas por sujeitos
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historicamente invisibilizados ou marginalizados. A autora observa que, mesmo
em contextos de adversidade, esses atores sao capazes de articular mobilizac¢oes e
formular dentncias, como forma de reivindicar transformagdes, conquistar
visibilidade e ampliar o acesso a informacao e a justiga.

Fundamentando-se em bell hooks (2008), Nobrega et al. (2023a) indicam que o
neoinstitucionalismo possui a capacidade de incorporar abordagens criticas
originadas no Sul Global. Ressaltam, ainda, a relevancia de pesquisas qualitativas
fundamentadas em dados empiricos que explorem novas gramaticas tedricas.
Nesse sentido, Nobrega (2022), alinhada as ideias de Paulo Freire (1983), reconhece,
no ambito universitario (seja por meio de projetos de extensao ou da promogao da
litigancia estratégica) o potencial transformador do neoinstitucionalismo para o
fortalecimento das vozes dos sujeitos interlocutores.

Sob essa perspectiva, enfatiza-se a importancia de reconhecer quais visoes de
mundo ou cosmologias sao excluidas do processo institucional (Nobrega et al.
2023a). Considerando que tais grupos ou individuos desempenham papéis centrais
nos contextos em andlise, torna-se imprescindivel identificar os agentes
marginalizados e compreender as estratégias de mobilizacdo por eles adotadas
para resistir, tanto no interior quanto na periferia do sistema hegemonico.
Conforme destacado pela autora, essa marginalizacdo pode impulsionar a
emergencia de novas institui¢des informais, que atuam de maneira autdbnoma ou
em articulacdo com as estruturas institucionais ja estabelecidas.

Dentro desse contexto, a autora apresenta diretrizes teérico-metodoldgicas para
o desenvolvimento de um estudo decolonial das instituicdes (Nobrega et al. 2023a,
p. 87-88). Entre essas propostas, destacam-se:

i. Abordar as demandas e perspectivas dos interlocutores a partir de
uma postura epistemoldgica horizontalizada, valorizando suas
experiéncias e narrativas singulares.

ii. Reconhecer a presenga de relagdes e disputas de poder que atravessam
as interagOes entre os atores, inclusive entre aqueles inseridos em um
mesmo nucleo ou organizagao.

iii. Realizar recortes analiticos que considerem temporalidades,
territorialidades, classe social, género, raca e cultura, adotando uma
abordagem interseccional.

iv. Valorizar ~as  mobilizagdes  protagonizadas pelos atores,
independentemente de sua categorizacdo como licitas ou ilicitas pela
otica legal vigente.

v. Desenvolver um olhar critico que desmonte analises
homogeneizadoras e totalizantes acerca de determinados grupos,

culturas ou regides.
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Nesse sentido, estudar as instituigdes implica considerar suas regras do jogo
como elementos estruturantes, que oferecem uma perspectiva critica para a analise.
Reivindicar que as institui¢des informais importam “implica entender que a sua
analise e medicdo perpassa pelas vozes dos seus atores, pelos significados
atribuidos por estes, pelos constrangimentos advindos também das relagoes de
poder” (Nobrega et al. 2023a, p. 89).

Diante desse cendrio, estudiosos vinculados a abordagem neoinstitucional
reconhecem suas limitacoes analiticas, como assinalam Gretchen Helmke e Steven
Levitsky (2004). A principal critica recai sobre a énfase desproporcional conferida
as instituicdes formais, o que evidencia a necessidade de uma agenda analitica
ampliada. Tal perspectiva propde nao apenas suprir lacunas existentes, mas
também promover o didlogo entre diferentes disciplinas, métodos e contextos
geograficos, conforme sugerido pelos referidos autores.

Considerando isso, torna-se relevante destacar algumas proposi¢des de
natureza decolonial para o neoinstitucionalismo:

i. Incorporar saberes ndao-ocidentais e epistemologias indigenas,
africanas e latino-americanas na andlise institucional, reconhecendo
que a produgdo de conhecimento sobre institui¢des nado se limita ao
canone eurocéntrico.

ii. Questionar a aplicagao acritica de modelos institucionais ocidentais
como padrao normativo, propondo alternativas contextualizadas que
considerem histdrias coloniais e trajetorias pds-coloniais especificas.

iii. Analisar como institui¢cdes formais e informais coexistem e se
transformam em contextos de colonialidade, incluindo resisténcias,
adaptagdes e reinterpretagdes locais de estruturas de poder.

iv. Investigar como hierarquias raciais, de género e classe, continuam a
moldar o acesso, a representacao e a eficacia das institui¢oes.

v. Adotar abordagens de pesquisa participativas e colaborativas que
envolvam comunidades marginalizadas na constru¢do de andlises
institucionais, evitando extracdo epistemoldgica e privilegiando

dialogos horizontais.

Por fim, todas essas proposi¢des convergem em sua contribuigdo para a
renovagao do arcabougo analitico do neoinstitucionalismo, ao incorporarem
perspectivas criticas e diversificadas que ampliam sua capacidade de interpretacao
diante de contextos marcados pela diversidade cultural, historica e epistemoldgica.

Ostrom destaca a importancia de adaptar solugdes institucionais aos contextos
especificos, reconhece o papel das institui¢des informais e adota uma abordagem
analitica ampliada. Nobrega, por sua vez, sublinha a necessidade de horizontalizar
a produgao do conhecimento, atentar para as dinamicas de poder e adotar recortes
interseccionais nas analises. As proposigOes de terceira ordem apresentadas neste
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artigo aprofundam essa diregao ao problematizar hierarquias de poder, valorizar a
diversidade cultural e reconhecer a legitimidade dos saberes locais, desafiando a
hegemonia de perspectivas dominantes na produgao institucional e epistémica.

A relevancia dessas proposi¢oes reside na ampliacao do escopo analitico, ao
incorporar a diversidade dos arranjos institucionais, as relacdes de poder e a
contextualizacao histérica e cultural. Tais abordagens contribuem para uma
compreensdao mais abrangente das dindmicas sociais, ao integrar multiplas
perspectivas e vozes. Nesse sentido, as alternativas aqui delineadas enriquecem a
andlise neoinstitucional ao estabelecerem um percurso teodrico-metodoldgico
critico, sensivel as especificidades culturais e atento aos contextos locais,
desafiando os paradigmas tradicionais e fomentando solugdes equitativas.

6. CONCLUSAO

Este ensaio explorou as tensOes e possibilidades de didlogo entre o
neoinstitucionalismo e a perspectiva decolonial, demonstrando que, embora
ancoradas em tradi¢oes distintas, essas abordagens podem, em sua interlocucao,
renovar o estudo das institui¢gdes em contextos marcados por desigualdades
historicas e estruturas de dominagao. Ao articular tais perspectivas, evidenciou-se
que o neoinstitucionalismo, em suas formulag¢des cldssicas, opera sob o viés
eurocéntrico, ao negligenciar as dinamicas de poder colonial que moldam,
atravessam e condicionam as instituigdes. Em contraponto, a critica decolonial
oferece instrumentos analiticos potentes para desvelar essas limitagdes, propondo
uma reavaliacdo dos fundamentos epistemoldgicos do direito e da politica a partir
de outros saberes.

As contribui¢des de Elinor Ostrom e Flaviane Ndbrega foram fundamentais
nesse percurso argumentativo. Ostrom, ao enfatizar a relevancia das institui¢oes
informais e da autogovernanca comunitdria, rompeu com modelos normativos
universalizantes e abriu espaco para reconhecer a legitimidade de arranjos
institucionais locais e contextualmente situados. Nobrega, ao incorporar uma
sensibilidade decolonial a andlise neoinstitucional, amplia esse horizonte ao
sustentar que compreender instituicoes exige mais do que identificar regras e
incentivos: exige reconhecer as relacdoes de poder, os processos de exclusao e as
estratégias de resisténcia protagonizadas por sujeitos subalternizados. A
convergeéncia entre essas autoras aponta para a possibilidade de construgao de um
neoinstitucionalismo renovado, comprometido com a justica e atento as variadas
formas de agéncia nos territorios periféricos.

Os desdobramentos futuros que se desenham a partir dessa interlocugao sao
promissores. Em primeiro lugar, impde-se o aprofundamento de pesquisas
empiricas voltadas a compreensao de como as instituigdes informais, especialmente
em contextos indigenas, quilombolas e populares, tensionam modelos
hegemonicos e constroem alternativas juridicas e politicas. Em segundo lugar, urge
o desenvolvimento de metodologias hibridas e sensiveis a complexidade desses
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contextos, capazes de escapar a logica classificatdria das categorias universais. Em
terceiro lugar, o fortalecimento do didlogo Sul-Sul, especialmente entre
experiéncias latino-americanas, africanas e asidticas, pode enriquecer essa agenda
ao demonstrar modos plurais de enfrentamento das herangas coloniais.

Em sintese, este ensaio nao se restringe a criticar os impasses do
neoinstitucionalismo tradicional, mas propde caminhos para sua reinvengao tedrica
e metodoldgica. Se, como sustenta o neoinstitucionalismo, as institui¢des realmente
importam, torna-se imprescindivel perguntar: quais instituicoes importam, e a servico
de quem? A resposta a essa indagagao demanda engajamento politico com a
decolonialidade; nao como enunciado abstrato, mas como escuta, desconstrucao e
reinvengao dos processos normativos que sustentam o direito e o poder.
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