doi: 10.21783/rei.v12i2.913 SUBMETIDO: 25 ABR. 2025
ACEITO: 23 OUT. 2025

APONTAMENTOS SOBRE AUTORIA E PROPRIEDADE DE OBRAS TEXTUAIS
PRODUZIDAS NO AMBITO DO SETOR PUBLICO

NOTES ON AUTHORSHIP AND PROPERTY OF TEXTUAL CONTENT PRODUCED
IN THE PUBLIC SECTOR
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RESUMO: O presente ensaio pretende enfrentar algumas das questdes que
envolvem as criagdes intelectuais desenvolvidas no ambito do setor publico,
enfocando-se particularmente as obras textuais. Partindo-se de uma breve andlise
sobre a protecao legal conferida aos autores no Brasil, busca-se problematizar o
tratamento geralmente conferido pelas institui¢des publicas a determinados tipos
de contetidos informacionais produzidos por seus servidores. Para o alcance de tal
objetivo, efetua-se um exame da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia referentes a
matéria. Como resultado, sao apresentadas algumas impressoes sobre o assunto,
especialmente no que diz respeito a questao do direito de nominagao e
reconhecimento de autoria, aspecto que precisa ser mais cuidadosamente tratado
pela Administragio Publica e inserido em suas politicas de gestao do
conhecimento.

PALAVRAS-CHAVE: Propriedade Intelectual; Direitos de Autor; Gestao do
Conhecimento; Administracao Publica; Obras Intelectuais.

ABSTRACT: This paper aims to address some of the issues concerning the
production of intellectual works in public institutions, focusing particularly on
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textual content. Starting from a brief analysis of the legal protection granted to
authors in Brazil, it problematizes the treatment generally given by public
institutions to certain types of informational content produced by public servants.
To achieve this objective, we examine the legislation, doctrine and jurisprudence
related to the matter. As a result, we present some of our impressions on the subject,
especially with regard to the issue of the right to naming and recognition of
authorship, an aspect that needs to be more carefully addressed by the Public
Administration and included in its knowledge management policies.

KEYWORDS: Intellectual Property; Copyright; Knowledge Management; Public
Administration; Intellectual Works.

INTRODUCAO

O conhecimento constitui na contemporaneidade um fator fundamental para a
geracao de riquezas, impulsionamento do crescimento econdmico e promogao do
bem-estar social. Conceituado como um processo dindmico que — baseado na
combinagao de fatores implicitos ao intelecto humano e codificados em meios
acessiveis — engendra sistemas de crencas pessoais justificadas (Nonaka;
Takeuchi, 2008), o conhecimento € hodiernamente tomado como um ativo
estratégico das organiza¢cdes modernas, fator que orienta a criacao e ordenagao dos
fluxos de informacgao que fundamentam as suas atividades. Apresenta-se como um
amalgama de informagOes e experiéncias acumuladas pelos membros da
organizagao, promovendo a formacao e a exploragao das capacidades aplicadas ao
cumprimento das fungoes e missdes a que tais organizacgdes se prestam, bem como
ao alcance de seus objetivos (Davenport; Prusak, 1998).

Se na dimensao empresarial o conhecimento compoe um ativo que, uma vez
bem gerido e explorado, pode engendrar a redugao de custos, elevacao de
produtividade e ganhos de qualidade — proporcionando, de tal modo, vantagens
competitivas —, no setor publico o seu impacto sobre o desempenho das
organizagOes igualmente nao pode ser negligenciado. No contexto atual, as
institui¢des publicas vém sendo constantemente desafiadas a suprir as cada vez
mais complexas demandas que lhe sao impostas, algo que passa pela ampliagao de
seu potencial de geracao, captura, compartilhamento, retencao e aplicagao de
saberes e habilidades. Todo esse conjunto de processos, quando alinhado as
estratégias, objetivos e agdes dos orgaos do Estado, contribui para que estes
obtenham melhores resultados e gerem maior valor para a sociedade.

Assim como nas empresas, o conhecimento corporativo pode se expressar de
distintas formas nas organiza¢des publicas: nas metodologias de trabalho; nos
valores e simbolos institucionais; nas praticas e processos administrativos; nas
estratégias e decisOes; na memoria técnica; nos produtos desenvolvidos e servigos
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por elas prestados. Particularmente em relacdo a esta produgao institucional,
apontamos que, a depender do caso, ela pode possuir uma natureza autoral,
questao que exige das organizac¢oes cuidados especificos de ordens juridica e ética.
E justamente sobre este ponto que recaem as nossas aten¢des no presente artigo.

O ensaio, aqui proposto, objetiva enfrentar algumas das questdes que envolvem
as obras intelectuais produzidas por servidores publicos no desempenho de suas
fungoes. Particularmente nesta analise, optei por fazer um recorte restrito do objeto
de estudo, com enfoque nas obras textuais. Partindo-se de uma breve andlise sobre
as obras intelectuais e a protecao legal conferida a seus autores, busca-se discutir o
tratamento geralmente conferido pelas instituicdes publicas brasileiras a
determinados tipos de conteudos informacionais. A problematica da pesquisa
repousa em um feixe de questOes inter-relacionadas: a) a quem pertence a
titularidade dos direitos autorais sobre textos, desde que tipificados como obras
intelectuais, produzidos por servidores publicos quando no desempenho de seus
cargos, fungoes e responsabilidades? b) Caso haja direitos legalmente garantidos
aos servidores, sao identificadas na Administracao Publica brasileira praticas que
garantam o seu pleno exercicio? c) Caso essas praticas existam, precisam ser
revistas ou aperfei¢oadas, tendo em vista o atendimento ao principio da legalidade,
um dos pilares do Direito Administrativo nacional?

No que concerne ao seu desenho metodologico, este trabalho pode ser tipificado
como uma pesquisa empirico-critica quanto ao seu enfoque epistemologico,
exploratoria quanto aos seus objetivos e qualitativa quanto a sua abordagem. Para
o enfrentamento das perguntas de partida desta investigagao, efetua-se uma analise
combinada da bibliografia especializada, legislacdo e jurisprudéncia existentes
sobre o tema, comparando-se as informagdes coligidas no corpus documental
selecionado com praticas observadas na Administragao Publica brasileira. Dada a
sua natureza exploratoria, esclareco de antemdo que a proposta passa longe da
ambicao de esgotar a discussao; tenciona-se tao somente imergir em uma seara que
oferece a comunidade cientifica multiplas oportunidades de investigacdo e
reflexao. E também dividir com os pares algumas impressdes sobre o assunto,
especialmente no que diz respeito a questdo do direito de nominagdo e
reconhecimento de autoria, aspecto que precisa ser mais cuidadosamente tratado
pela Administracdo Publica e regulamentado em suas politicas de gestao do
conhecimento.

Cabe ainda assinalar que o presente estudo nao esta fundamentado em uma
abordagem tipica e exclusivamente juridica. Trata-se de uma analise de natureza
interdisciplinar, voltada a contribuir para a formagao de uma cultura de
propriedade intelectual atrelada a praticas de gestao do conhecimento no ambito
das instituicdes publicas brasileiras. Parte-se do principio de que os limites,
condicionantes e cuidados relacionados aos usos de obras protegidas em drgaos
publicos nao constituem matéria exclusiva de profissionais da drea do direito, mas
que envolvem todos os agentes publicos que trabalham com a produgao e
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disseminagao de contetidos informacionais. A reflexao converge, enfim, sobre um
tipo de saber cada vez mais exigido no contexto da economia do conhecimento,?
compreendendo-se ser desejavel e proficuo ao setor publico o estimulo ao seu
desenvolvimento entre os servidores de distintas formag¢des que integram seus
quadros.

2. SOBRE AS RELACOES ENTRE OS DIREITOS DE AUTOR E A ADMINISTRACAO PUBLICA

A propriedade intelectual pode ser definida como um conjunto de direitos que
incidem sobre determinadas criacbes da mente humana, tais como as obras
artisticas, cientificas e literarias; as invencdes; os desenhos industriais; as marcas de
industria, comércio e servigos; as indicagdes geograficas; interpretagdes e execugoes
de produgdes artisticas; fonogramas e emissdes de radiodifusdo; firmas e nomes
comerciais; a protecao contra a concorréncia desleal (World Intellectual Property
Organization, 2020). Os direitos de propriedade intelectual sdao divididos
basicamente em dois campos: o estatuto do direito de autor, que regula a protecao
ao criador de obras artisticas, cientificas e literarias; e o estatuto da propriedade
industrial, que se aplica a certos bens imateriais aplicados a industria ou ao
comércio, como as invenc¢oes, modelos de utilidade, marcas, desenhos industriais e
as indicacOes geograficas. Também sob a sua égide se encontram aspectos
relacionados a repressao a concorréncia desleal. Para efeitos deste estudo, o foco de
nossa atengao recai sobre o primeiro dos campos citados, os direitos de autor. Cabe
ressaltar, por ultimo, que os direitos de propriedade intelectual também abrangem
regimes sui generis de protegdo a certos tipos de criagdes intelectuais, como os
cultivares (novas variedades de espécies vegetais), a topografia de circuitos
integrados e os conhecimentos tradicionais.

Grosso modo, podemos dizer que os direitos de autor tém como finalidade
proteger os criadores de obras literarias, cientificas e artisticas, por meio do desfrute
de certas prerrogativas relacionadas aos usos dos objetos protegidos, dentro de um
determinado prazo. Incluem-se entre as obras passiveis de protecao os contetidos
textuais, pinturas, esculturas, desenhos, coreografias, musicas, fotografias,
conferéncias e alocu¢des, mapas, obras audiovisuais, entre varias outras elencadas
nas legisla¢des nacionais e nos tratados internacionais relativos a matéria.’

2 Nos termos propostos por Tigre (2005, p. 246), podemos definir que uma economia baseada no
conhecimento constitui um sistema apoiado “efetivamente na habilidade de gerar, armazenar,
recuperar, processar e transmitir informagdes, fun¢des potencialmente aplicaveis a todas as
atividades humanas”.

3 O primeiro acordo multilateral voltado a regulagao internacional dos direitos de autor foi a
Convencao da Unido de Berna para a Protegdo das Obras Literarias e Artisticas (CUB), ratificada
em 1886, que permanece até os dias de hoje vigente, nos termos de sua revisao de 1971. Partindo-
se da CUB, uma malha de tratados foi construida e compde a atual estrutura de regulagao
internacional da matéria, com destaque para o Acordo sobre Aspectos de Propriedade Intelectual

Relacionados ao Comércio (TRIPS), um dos documentos constitutivos da Organizagdo Mundial
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Na experiéncia brasileira, as obras protegidas por direitos de autor sao
determinadas pelo artigo 7° da Lein.? 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 — doravante
mencionada como Lei de Direitos Autorais (LDA) —, enquanto as obras excluidas
da tutela juridica sdo apresentadas em seu artigo 8° Ja as limitagdes aos direitos
autorais — isto €, os usos considerados permitidos a terceiros mesmo no caso de
matérias protegidas — sao elencados nos artigos 46, 47 e 48 (Brasil, 1998). Conforme
ja comentado, como o rol de matérias protegidas nas normativas existentes nao é
exaustivo, isto €, nao se esgota nas formas ali descritas, diversos tipos de obras
intelectuais podem ser passiveis de protecao, desde que incluidos nos dominios
artistico, cientifico ou literdrio e enquadrados as exigéncias legais. Tal fato ajuda a
explicar o alargamento do escopo da protecao ocorrido desde a ratificagao da
Convencao da Unido de Berna, a medida que novas formas de expressao foram
sendo desenvolvidas.

Os direitos de autor protegem as obras intelectuais, isto é, a forma pelas quais
ideias sao expressas, nao as ideias em si. Embora os requisitos possam variar
conforme as legislagdes nacionais, as condi¢des fundamentais internacionalmente
aceitas para que uma cria¢ao intelectual seja protegida consistem em que a mesma
pertenca ao campo das artes, letras ou ciéncias, que seja original, que seja
exteriorizada em algum meio e que esteja dentro do prazo legal da protecao (Bittar,
2019). Particularmente em relacdo ao requisito da originalidade, cabe ressaltar que
este nao se relaciona com o grau de ineditismo ou o mérito da obra, mas com o fato
dela se diferenciar suficientemente de outras de mesmo género. Ou em outras
palavras, uma criagao intelectual é considerada original — requisito para a protecao
— quando dispde de um nivel minimo de engenhosidade e de individualidade,
distinguindo-a do banal ou do comum (Santos, 2020).

A estrutura protetiva dos direitos de autor pode também englobar
determinados tipos de obras que nado se caracterizam necessariamente pela
natureza artistica ou cientifica que assumem, como nos casos das bases de dados e
dos programas de computador. Embora possuam um carater fundamentalmente
tecnoldgico, para efeitos do direito sdo concebidos como bens andlogos a obras
literarias, sendo como elas protegidos. A légica da protecao, nesse caso, repousa
nao apenas no reconhecimento e recompensa ao trabalho intelectual ou no estimulo
a produgao de novas obras, mas, principalmente, na garantia de retorno dos
investimentos despendidos no processo de criagao.

Os direitos de autor conferem ao criador de obra intelectual protegida dois tipos
de direito: patrimoniais e morais. Os direitos patrimoniais conferem ao autor a
possibilidade de extrair beneficios econdmicos com a exploracao de sua obra,
impedindo o seu uso por terceiros sem a devida autorizacao. Incluem-se entre esses

do Comércio (OMC). Este estabelece padrdes minimos de protecao aos direitos de propriedade
intelectual, procedimentos e regras para a observancia desses direitos (enforcement), instrumentos
de cooperagdo técnica internacional, instancias para solugdes de controvérsias, entre outros

dispositivos.
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direitos exclusivos o de reproducdao — que impede a execugdo de copias nao
autorizadas de obras, bem como a sua distribui¢ao —; de interpretacaio — que
impede a execugao ou representacdo de uma dada obra sem a anuéncia do autor
—; de radiodifusao — que condicionam ao consentimento do autor a publicizacao
de suas obras por meios que permitam a recepcao de sons ou imagens —; e o de
traducao ou adaptacdo — que confere ao autor a prerrogativa de impedir ou
autorizar que sua obra seja vertida em idioma distinto ou modificada para a
producao de outra obra. Por meio dos direitos patrimoniais constitui-se a
propriedade do autor sobre a sua criagdo e a sua transformacdo em bem
transaciondvel no mercado. Eles garantem que a obra, transformada em
mercadoria, seja alocada da maneira que o titular o deseje, podendo ser vendida,
transferida, cedida ou licenciada para terceiros. Os direitos patrimoniais, enfim,
constituem a ferramenta juridica que garante a atribui¢ao de um valor econdmico
a obra intelectual.

Os direitos morais, por sua vez, sao derivados das relagoes estabelecidas entre
o autor e sua obra. Garantem ao autor a mengao ao seu nome e o reconhecimento
da autoria, impedindo que terceiros a reivindiquem por fraude; a manutencao da
integridade da obra e que seus eventuais usos nao manchem a sua reputacao ou
honra; e a possibilidade de modifica-la ou retira-la de circulagao, se assim o desejar.
Nos termos da legislacio brasileira, os direitos morais sdo inalienaveis e
irrenuncidveis, ao contrario dos direitos patrimoniais (Barbosa, 2013).

A protecao conferida pelo direito de autor dispensa formalidades, como o
registro da obra, por exemplo. Nos termos das normativas internacionais e da
legislacao brasileira, a tutela legal é estabelecida desde o ato de criagao, ainda que
eventuais registros possam funcionar como prova de autoria e anterioridade. A
protecdo obedece ao principio da temporariedade, isto €, estende-se por um
intervalo de tempo determinado por lei, caindo a obra em dominio publico apos a
expiragao desse prazo. As legislagcdes nacionais estabelecem os prazos de protegao,
embora obedecendo a padrdoes minimos determinados por tratados internacionais
como a CUB e o TRIPS. No Brasil, os direitos patrimoniais dos autores sao validos
por um periodo de 70 anos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da morte
do autor, conforme previsto no artigo 41 da LDA. No caso das obras audiovisuais
e fotografias, o prazo é contado a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da
primeira divulgacao da obra (Brasil, 1998).

E internacionalmente reconhecido que a salvaguarda dos interesses coletivos
exige que os direitos de exclusao desfrutados pelo autor de obra intelectual sejam
limitados sob determinadas situagdes, permitindo-se, com isso, o uso dos bens
protegidos independentemente da autorizagao ou remuneracao do titular. No caso
da legislagao brasileira, essas excegoes estao previstas no artigo 46 da LDA (Brasil,
1998). Admite-se, por exemplo, a reproducao integral na imprensa de noticias,
artigos informativos e discursos pronunciados em reunides publicas, com a
obrigacao de indicagao do autor e da fonte; a citagao de passagens de obras
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protegidas, desde que para fins de estudo, critica ou polémica; a reprodugao
integral de obras para uso exclusivo de deficientes visuais, desde que efetuada por
meio do sistema Braile (ou outro de tipo andlogo) e sem fins lucrativos; a
reproducao de pequenos trechos de obras protegidas para fins de cdpia pessoal ou
de producao de nova obra; o uso de imagens feitas por encomenda, desde que pelo
proprio contratante; a elaboragao de apanhados de licdes em estabelecimentos de
ensino, vedando-se a publicacdo sem a autorizagdo do autor; os usos para a
producao de prova judicidria ou administrativa; os usos para demonstragao de
produtos em estabelecimentos comerciais; as representagoes teatrais e musicais
realizadas em ambito familiar ou estabelecimentos de ensino, desde que sem fins
lucrativos. Note-se que, diferentemente de outros paises, a lei brasileira nao faz
nenhuma menc¢ao a excegdes envolvendo os usos de obras produzidas por
servidores publicos no cumprimento de suas fungdes.

Na busca de uma literatura que discuta especificamente a questao dos direitos
de autor no ambito do setor publico brasileiro, nota-se de pronto que essa producao
nao é muito abundante. Dentre alguns dos estudos existentes, destaca-se o
produzido por Pimentel (2012), onde se aponta que o ordenamento juridico
nacional apresenta evidentes lacunas quanto as permissdes e vedagoes para uso dos
objetos protegidos por direitos de autor. Ao discutir a aplicacdo da LDA as obras
criadas em institui¢des publicas para a finalidade do ensino a distancia, aponta a
necessidade de alteragdes em seus ditames, a fim de impedir obstrugdes ao pleno
exercicio do direito fundamental de acesso a educacao, garantido pela Constituicao
Federal.

Conclusado andloga quanto a conveniéncia de alteragoes na legislacao é expressa
por Alves e Araujo (2008), embora sob um prisma distinto. Segundo as autoras, a
legislacao brasileira estabelece um rol taxativo de objetos nao protegidos por direito
de autor, no qual se inserem as obras de carater legislativo, judiciario e demais atos
oficiais, nos termos do artigo 89, inciso IV, da LDA. A auséncia de uma definigao
legal sobre o que pode ser considerado como ato oficial, entretanto, abriria margem,
a partir de um exercicio hermenéutico e em paralelo com o ordenamento juridico
mais amplo, para que quaisquer contetdos produzidos pela administracao publica
possam ser tomados como andlogos a atos administrativos. Em tal interpretacao, a
producao de obras intelectuais por servidores ptblicos no exercicio de suas fungoes
¢ alcancada pela imunidade, nao incidindo sobre as mesmas, enfim, direitos
autorais. Afirmam as autoras que esse é um entendimento que encontra respaldo
na jurisprudéncia, porém a falta de expressa determinacdo legal o torna
controverso.

Reis (2020), por sua vez, compreende ser oportuno e necessdrio que a
Administracao Publica discipline o reconhecimento da autoria — um dos direitos
morais do autor — no caso das obras intelectuais produzidas por servidores
publicos no exercicio de suas fung¢des, sublinhando se tratar de uma questao sobre
a qual a LDA é silente.
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Outra reflexao importante é proposta por Mendonga (2010), ao problematizar a
questao da titularidade da producao audiovisual em um contexto marcado pelo
franco alargamento das possibilidades de reproducdo e circulagio de obras,
conferindo as mesmas um valor até entao inexistente. O autor discute os
fundamentos juridicos a que se submetem as obras produzidas por servidores
publicos, especula sobre a possibilidade da titularidade dos direitos patrimoniais
de tais obras serem incorporadas ao patrimonio publico e aponta a necessidade de
se estabeleceram contratos que disciplinem as relagoes juridicas que envolvem a
titularidade dessas obras.

3. SOBRE OS USOS DE OBRAS AUTORAIS NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

Como ja comentado, a LDA aponta, em seu artigo 7°, um rol ndo exaustivo de
obras protegidas por direitos de autor no pais (Brasil, 1998), sendo nele incluidas
as de natureza textual, objeto sobre o qual nos propomos a refletir. Ao
considerarmos o fato de que intmeras institui¢des publicas produzem e utilizam
tais tipos de materiais em suas atividades cotidianas, tendo em vista finalidades
diversas como a realizacdo de ag¢des de comunica¢do e publicidade, criacdo e
disseminacao de contetildos informacionais, treinamento e capacitacao, distribuicao
e/ou comercializagao de produtos e servigos, preservacao da memoria institucional,
entre varias outras tarefas, uma questao que precisa ser enfrentada consiste na
afericio da conformidade legal de suas praticas, observando-se os direitos de
propriedade intelectual que incidem sobre tais tipos de obras.

De pronto, faz-se mister pontuar que a atuagao dessas institui¢des, como impoe
o ordenamento juridico nacional, deve necessariamente estar pautada nos
principios fundamentais que regem a Administragao Publica, entre os quais o da
legalidade. Estabelecido pelo artigo 37 da Constituicao Federal (Brasil, 2016), ele
atribui a Administracdo Publica a obrigagao de se sujeitar ao que esta previsto e
disposto em lei, devendo agir (ou se abster de agir) exclusivamente conforme o
legislado (Di Pietro, 2023). Se entre os entes privados (pessoas fisicas ou juridicas)
prevalece o principio da autonomia da vontade, sendo licito pautarem suas agoes
por desejos, necessidades, escolhas ou acordos, desde que estes nao sejam
contrarios a lei — legalidade ampla —, aos entes publicos resta unicamente a
alternativa de fazer o que a lei autoriza explicita ou implicitamente, bem como
cumprir tudo o que a mesma estabelece — legalidade estrita. Logo, a observancia e
o respeito aos direitos de propriedade intelectual, conforme estabelecidos e
protegidos pela Constituicao Federal e pela legislacdo ordindria,* é um dever de
qualquer instituicio publica, em todas as esferas de atuagdo governamental
(federal, estadual e municipal). E mais: qualquer afastamento deste principio impoe

4 A protecao e a promogao da propriedade intelectual sao estabelecidas na Constituicao Federal de
acordo com o disposto em seu artigo 5%, particularmente em seus incisos XXVII, XXVIII e XXIX
(Brasil, 2016).
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aos Orgaos e a seus servidores o risco de responsabilizacao disciplinar, civil e
criminal, a depender da situagao.

Contudo, no que concerne aos efeitos dos direitos de propriedade intelectual na
atuagdo da Administracdo Publica, ndao apenas a obediéncia ao principio da
legalidade deve ser observada. Conforme acrescenta Reis (2020), ela deve
igualmente se guiar pela finalidade ou fungao a que estes direitos se prestam. O
ordenamento juridico nacional, a comecar pela Constituicao Federal, confere ao
Estado brasileiro, por meio de suas institui¢des, o dever de promover e difundir o
patrimonio cultural, o desenvolvimento cientifico-tecnologico e a inova¢ao no
pais,® o que passa pela protecao e o incentivo as cria¢Oes intelectuais. Logo, a
observancia e a garantia dos direitos de propriedade intelectual podem também
atuar como ferramentas aplicadas ao cumprimento desta obrigacao do Estado.
Além disso, a propriedade intelectual ainda pode se prestar a uma finalidade
secunddria, posto que a valorizagao da cultura, da ciéncia e da inovagao constitui
fator de engendramento do desenvolvimento e do bem-estar social, cuja promocao,
também nos termos da Constitui¢ao, igualmente constitui obrigacao do Estado. O
principio da eficiéncia impoe a Administragao Publica o dever de produzir em seus
atos os mais proveitosos efeitos para o atendimento do interesse publico, o que
inclui agilidade, rendimento e economicidade. Nesse sentido, se as obras
intelectuais produzidas pelos servidores publicos podem propiciar o continuo
aperfeicoamento dos servigos por eles prestados, reduzindo seus custos e
melhorando seus resultados, é desejavel que a Administragao Publica fomente a
sua criacdo, o que pode ser feito por diversos meios, incluindo a protecao a
propriedade intelectual.

Decerto ha outras questdes que devem ser consideradas na andlise aqui
desenvolvida, comegando pelas lacunas existentes na legislacao de regulagao dos
direitos de autor no pais, algo menos evidente no caso dos direitos de propriedade
industrial.® Se, como vimos argumentando, a Administragdo Publica resta agir
estritamente como disposto na legislagao, as auséncias de ditames explicitos no
ordenamento juridico pode ser um limitador para a implantagao de politicas e
agoes envolvendo o tratamento de obras autorais no setor publico. Ainda assim,
considerando que o Direito Administrativo ¢ regido por fontes que nao se esgotam
somente na lei, mas também incorporam a jurisprudéncia, a doutrina e os costumes,

5 Conforme disposto nos artigos 215, 216, 216-A, 218, 219, 219-A e 219-B da Constitui¢do Federal
(Brasil, 2016).

6 Diplomas como a Lei n.2 9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei da Propriedade Industrial), a Lei n.®
10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei da Inovacao) e a Lei n.? 9.609, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei
de protecao a propriedade intelectual de programas de computador) dispdem sobre a propriedade
de bens tecnolégicos criados por servidores publicos no desempenho de suas atividades.
Entretanto, no caso das obras textuais, objetos do presente estudo, a legislagao ordindria é silente
sobre o assunto, algo que também pode ser notado em relagdo a outros tipos de criagdes

intelectuais, como as obras imagéticas e audiovisuais, por exemplo.
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compreendemos que o enfrentamento de tais questdoes é nao somente possivel
como necessario e oportuno.

Em seu artigo 11, a LDA define o autor como a “pessoa fisica criadora de obra
literaria, artistica ou cientifica” (Brasil, 1998), podendo a protecado a ele conferida
ser estendida a pessoas juridicas nos casos previstos em lei. Ou seja, a autoria
pertence ao individuo responsavel pela criacao intelectual, embora a titularidade
dos direitos sobre a mesma, a depender do caso, possa ser exercida por uma
organizagao. Conforme ja discutido, a lei confere ao autor direitos de dois tipos:
patrimoniais e morais. Os primeiros consistem na prerrogativa de extrair beneficios
econdmicos por meio da exploragao exclusiva da obra, facultando-se ao autor a sua
cessao a terceiros “em carater definitivo ou temporariamente, parcial ou
totalmente” (Barbosa, 2013, p. 41). J& os direitos morais refletem os direitos pessoais
de que dispde o autor advindos de sua relacdo com a obra criada (Ascensao, 2008),
englobando os direitos de divulgacao, nominacao, inédito, integridade, alteragao e
o de impedimento da circulagao da obra, conforme destacado no artigo 24 da LDA
(Brasil, 1998). Por 6bvio, os direitos morais do autor nao sao absolutos, devendo o
seu exercicio ser devidamente balanceado frente a outros direitos. E preciso
considerar, por exemplo, os efeitos de quaisquer possibilidades de intervencao dos
autores, no exercicio de seus direitos morais, sobre os interesses ou direitos de
terceiros, como editores, coautores, consumidores e até mesmo — e iSso se remete
a questdao que queremos problematizar — pessoas juridicas com quem o autor
mantenha vinculo empregaticio.

Reafirma-se aqui que a LDA ¢ silente quanto ao tratamento a ser conferido as
obras autorais produzidas no ambito do setor publico e de eventuais direitos
reservados a servidores que desenvolvam tais tipos de criagao no exercicio de suas
atribuicoes. Algumas orientacoes, entretanto, podem ser encontradas na doutrina
e na jurisprudéncia. Em parecer encaminhado em 2000 a Secretaria Municipal de
Educagao do Rio de Janeiro, o entao Procurador do Municipio Denis Borges
Barbosa expressou o seu entendimento de que “a titularidade da obra, tanto
coletiva, quanto da individual realizada por servidor publico em estrito
cumprimento de dever funcional, remanesce com o Municipio” (Barbosa, 2013, p.
29). Em sua visao, desde que a criagao de obra autoral fosse uma clara atribuigao
do cargo do servidor, a natureza estatutaria da relacdo de trabalho garantiria ao
orgao empregador a condicao de titular dos direitos sobre a mesma. Mas resta
destacar que os direitos transferiveis ao empregador sao unicamente os de natureza
patrimonial, posto que os de natureza moral, nos termos da lei, sao inalienaveis e
irrefutdveis. Ainda assim, considerando a devida precaucao com que deve agir a
Administracdo Publica, recomendava que a cada caso fosse solicitado aos
servidores/autores um consentimento formal, por meio de ajuste especifico, para a
cessao de direitos patrimoniais sobre as obras por eles produzidas, bem como se
avaliasse a conveniéncia e a legalidade de pagamentos por encargos especiais.
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O proprio parecerista ressalvava que a matéria nao estava ainda pacificada na
doutrina tampouco na jurisprudéncia, talvez em face — e essa € uma especulagao
nossa, nao do autor — do reduzido tempo de vigéncia de que a recém-reformada
legislacao de direitos autorais entao dispunha. Com o decorrer do tempo, contudo,
a jurisprudéncia corroboraria, a0 menos em sua parte mais relevante, tal
posicionamento doutrindrio. O exemplo mais célebre é o entendimento exarado
pelo Tribunal de Contas da Uniado (TCU) por meio do Acérdio 883/2008, em resposta
a consulta efetuada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo, que questionava a
incidéncia de direitos de autor (morais e patrimoniais) sobre obras aplicadas ao
ensino a distancia produzidas no ambito daquela instituicao, bem como a possivel
titularidade de tais direitos pelos produtores das obras, no caso, servidores do
proprio 6rgao (Brasil, 2008). Relatado pelo entdo ministro Guilherme Palmeira, o
acordao enfrentou e esclareceu questdes conceituais importantes, a comecar pela
tipificagdo da producdo dos servidores do FNDE como obras intelectuais.
Conforme o exposto no documento, um primeiro entendimento a ser destacado é
de que uma criacdo intelectual desenvolvida por um servidor publico no
desempenho de suas fun¢des pode, a depender de suas caracteristicas, ser tipificada
como obra autoral, ou seja, protegida nos termos da LDA. Para isso é preciso que
ela apresente carater original.”

Uma vez reconhecida a possibilidade de que sobre determinadas obras
produzidas por servidores publicos incorra protecao legal em fungao de sua
natureza autoral, a reflexdo abordou a questao da titularidade desses mesmos
direitos. Por um lado, o ministro relator apontou que nem todos as obras
intelectuais geradas no ambito da Administracdo Publica constituem objetos
tutelados pela lei, sendo claras as exclusoes previstas no artigo 82 da LDA — como
os exemplos dos atos normativos, leis, regulamentos, textos de tratados e
convengoes, decisoes judiciais e outros atos oficiais. Contudo, ha uma pléiade de
objetos que nao se enquadram nas hipoteses apresentadas no referido artigo, entre
eles os manuais e conteudos pedagogicos produzidos pelo FNDE. Contudo, no
entendimento do ministro, ainda que sejam concebidas como obras autorais, nao
ha como garantir aos seus autores a titularidade dos direitos autorais sobre as
mesmas, isto porque, nas palavras do proprio relator,

[...] os redatores dos aludidos manuais estao, na hipétese, no exercicio de
uma fungdo publica, cumprindo as atribuicdes de seus cargos, nao
realizando nenhuma criagdo de seu interesse privado. Nao podem, por
conseguinte, auferir beneficios privados decorrentes diretamente do
exercicio de uma fungdo publica sem que haja, para tanto, expressa
previsao legal. E nao ha dispositivo expresso a respeito, na LDA [Lei de
Direitos Autorais] (Brasil, 2008, p. 3-4).

7 Para tal definicao, poderiamos recorrer aos conceitos expostos na se¢ao anterior.
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Um ultimo ponto importante do referido acordao diz respeito ao tratamento das
obras autorais produzidas a pedido do drgao publico por meio de contrata¢des ou
encomendas. Se no regime da Lei n.? 5.988, de 4 de dezembro de 1973 — diploma
que precedeu a atual LDA — determinava-se que a titularidade das obras
produzidas a partir da prestagao de servigos seria compartilhada entre contratante
e contratado (Brasil, 1973), a Lei 9.610/98 nao trata do assunto, criando uma lacuna
regulatdria.® Diante disso, no entendimento do TCU, com base em uma abordagem
ampliada do ordenamento juridico pertinente, nas situacoes em que as obras sao
objetos de contratos de prestacdo de servico — no caso concreto ali analisado
tratava-se de cadernos e manuais produzidos por consultores externos —, sem que
ocorra a previsao expressa de cessao nos termos destes mesmos contratos, os
direitos patrimoniais sobre a obra pertenceriam sempre ao contratado,
independentemente do fato de que o autor ja esteja sendo remunerado pelo
trabalho. Diante disso, o relator ressaltou a obrigacao da Administracao Publica de,
ao encomendar obra intelectual sobre a qual incorra a protecao prevista nos termos
da LDA, ter a “cautela de prever a transferéncia (total ou parcial) dos respectivos
direitos patrimoniais do autor, sempre que tal medida for necessaria para evitar
futuros embaracos a utilizagao da obra pelo ente publico contratante” (Brasil, 2008,
p. 6). Cabe por ultimo ressaltar que o acordao chama a ateng¢do para o fato de que a
referida lacuna regulatoria so seria notada nos dominios da matéria tratada pela
LDA, uma vez que o Legislador havia determinado o regime de titularidade
aplicado as criagoes tecnoldgicas em geral (invengdes) e aos programas de
computador produzidos em razao de contratos de prestacdo de servigos,
respectivamente por meio da Lei de Propriedade Industrial (Lei n.® 9.279/96) e da
Lei n.? 9.609/98.

Mais uma vez, a exemplo do ja citado parecer da Procuradoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro, evidencia-se a refutagao da possibilidade de que o
servidor publico possa, na auséncia de expressa determinacao legal, desfrutar de
beneficios econdmicos a partir da exploragao da criacao intelectual desenvolvida
em consequéncia da atribui¢io do cargo. Mas nota-se que, embora o ministro
relator tenha lancado mao em grande parte do documento do termo “direitos
autorais”, resta evidente que ¢ a sua dimensao patrimonial a que se refere. Mesmo
porque os direitos morais do autor assumem carater personalissimo, nao podendo
a sua titularidade em nenhuma hipotese ser transferida. Esse é o ponto sobre o qual
voltamos o nosso foco, tendo em vista refletir sobre o tratamento mais adequado a
ser dispensado pelas institui¢des publicas a obras intelectuais produzidas por seus
servidores.

Diante dos elementos oferecidos pela legislacao, doutrina e jurisprudéncia,
compreendo ser oportuna a reconsideracao da pratica hodiernamente adotada para

8 A tinica questao esclarecida pelo texto legal diz respeito aos artigos nao assinados publicados em

veiculos de imprensa, cuja titularidade, nos termos do artigo 36, € atribuida ao editor (Brasil, 1998).
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a indicagdo da autoria das criagdes intelectuais — especificamente aquelas que
assumem a forma de obras autorais — desenvolvidas pelos servidores publicos,
tendo em vista a salvaguarda de alguns de seus direitos morais de autor. Conforme
observado por Alves e Aratjo (2008), a questao do reconhecimento dos direitos
morais em conteudos produzidos por servidores publicos no exercicio de suas
atribui¢coes nao é matéria simples nem pacificada. Decerto € preciso ponderar e
balancear a sua observancia a luz de uma abordagem holistica do ordenamento
juridico nacional, de modo a se garantir que o exercicio de um direito individual
nao ameace, por exemplo, o atendimento do interesse publico. Isso nao significa,
entretanto, ignorar a legitimidade desses direitos pessoais. Nesse sentido, das
distintas prerrogativas de que desfruta o autor no exercicio de seus direitos morais,
indago até que ponto a sua identificacdo e nominag¢do como autor da obra pode ser
de alguma maneira lesiva a Administragao Publica.

Alves e Aratjo (2008) ponderam que o pleno exercicio de alguns dos direitos
morais de que dispde o autor, como o de manter a sua obra inédita, o de retira-la
de circulagdo quando sua honra ou reputagao forem atingidas, bem como o de
altera-la ou de se opor a sua alteracao, poderiam ter consequéncias significativas
sobre os usos e as finalidades das obras intelectuais produzidas no setor publico.
Na visao das autoras, para o devido cumprimento de suas fungdes e para a
justificagdo de sua propria razao de ser, o Poder Publico ndo pode se submeter a
restricdes ou embaragos para a aplicagdo das obras intelectuais produzidas no
ambito de suas institui¢oes aos objetivos por elas vislumbrados, como a promogao
de politicas publicas e a garantia de direitos fundamentais dos cidadaos. “Como
podera o Estado, entdo, ficar sujeito a vontade do particular em autorizar ou nao
alteragcdes, por mais singelas que sejam, para melhoramento dos trabalhos
produzidos?” (Alves; Araujo, 2008, p. 8). Ou de outro modo, “seria possivel o
Estado assumir o risco de prejudicar ou ferir o direito fundamental a educagao, por
exemplo, para proteger o direito moral de seus agentes ou de particulares sobre
trabalhos técnicos por eles produzidos, com o seu engenho intelectual?” (Alves;
Aratjo, 2008, p. 9). As indagagOes parecem oportunas e pertinentes, inclinando-se
as autoras, em resposta, a acenarem negativamente, compreendendo que a
natureza e o fim das obras sobre as quais se discute se sobressaem frente aos
interesses individuais dos seus criadores. Para que tal concepgao possa ser
legalmente consolidada, sugerem que a melhor solucao € a tipificacao de todas as
produgoes intelectuais dos servidores publicos como atos analogos aos descritos no
artigo 89 inciso 1V, da LDA, sendo por isso alcangados pela imunidade no que
concerne a sua protecao legal.

A argumentacdo apresentada, portanto, além de excluir as obras textuais
produzidas por servidores publicos no exercicio de suas fungdes do rol de objetos
protegidos pela LDA também alerta que um entendimento distinto sobre o assunto
— eventualmente possivel dadas as lacunas existentes na legislagao ou a auséncia
de uma interpretagdo principioldgica e sisteméatica do ordenamento juridico —
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colocam a Administragao Publica sob o risco de se ver obrigada a garantir a
observancia dos direitos morais sobre todas as criacdes intelectuais desenvolvidas
por seus servidores, o que poderia suscitar graves consequéncias juridicas e sociais.
Expresso, entretanto, discordancia em relacdo a tal interpretagao. Os contetidos
excluidos do rol de protecao, descritos no supracitado inciso IV do artigo 8°
dificilmente podem assumir as caracteristicas que definem uma obra autoral
conforme a lei e a doutrina, especialmente pela auséncia de elementos como
originalidade e estilo. Esse também € o entendimento exposto pelo TCU no ja citado
Acdrdao 883/2008, que reconheceu a tipificacao de determinadas obras produzidas
no setor publico como autorais. Logo, parece haver uma clara distingao na natureza
dos objetos explicitamente alcangcados pela imunidade nos termos da LDA e outros
tipos de conteuidos textuais, como livros, almanaques, apostilas, guias de boas
praticas, artigos, materiais de disseminacgao etc.

A interpretagao converge em parte com o defendido por Alves e Aratjo (2008),
quando afirmam que o exercicio dos direitos morais dos servidores, caso
plenamente reconhecido pela Administragao Publica, pode provocar, a depender
do caso e do direito especifico reivindicado, prejuizos as finalidades a que as obras
sao aplicadas e, por consequéncia, ao atendimento do interesse publico. Justamente
para evitar que isso ocorra, os balangos entre direitos conflitantes devem ser
cuidadosamente efetuados. Considerando a observancia dos principios
fundamentais da Administragio Publica, compreendo que, por um lado, o
reconhecimento e a salvaguarda dos direitos morais do autor configuram
obrigagoes das institui¢oes do Estado, tendo em vista o atendimento ao principio
da legalidade. Por outro lado, poderiam ter implicagdes sobre o atendimento do
principio da eficiéncia, caso provocassem efeitos deletérios ao interesse publico,
ameacando, por exemplo, o alcance de bons resultados nas acdes de tais entes.
Além disso, cabe também ressaltar que o Direito Administrativo estabelece o
principio da razoabilidade, que, grosso modo, apregoa a adequacdo e a
proporcionalidade entre meios e fins nos atos do Poder Publico. Logo, o devido
equilibrio entre esses distintos aspectos precisa ser perseguido pelas institui¢oes
que compoem a ossatura material do Estado brasileiro.

Entre as distintas prerrogativas desfrutadas pelos autores no exercicio de seus
direitos morais, a de reivindicar a autoria da obra (estabelecida pelo artigo 24, inciso
I, da LDA) e a de ter o seu nome indicado como autor (artigo, 24, inciso II) sao as
que mais se aproximam de atender de maneira equitativa aos principios
supracitados. Nao se vislumbra, ao menos de maneira ébvia, que a observancia do
direito de nominacao dos autores por parte dos 6rgaos publicos possa de alguma
forma pOr em risco o alcance dos objetivos a que essas obras sao aplicadas, assim
como a perfeicao dos seus resultados. Esta mesma percepgao ¢ reforcada por Reis
(2020), quando argumenta que o siléncio da lei quanto a titularidade dos servidores
nao se opde a nominagao dos autores das obras produzidas no setor publico,
inclusive como forma de incentivo aos criadores de obras intelectuais, o que
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abrange “aqueles que desenvolvem cria¢des industriais (patentes, cultivares etc.) e
os envolvidos com a elaboragao de pecas textuais” (Reis, 2020, p. 54). O autor alerta,
entretanto, que seria desejavel a devido disciplinamento do reconhecimento de
autoria.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente reflexdao se alicerca na constatacdo do importante papel assumido
pelo conhecimento nas atividades e fun¢des cumpridas pelas institui¢des publicas
na contemporaneidade, bem como da necessidade de uma adequada gestao deste
valioso ativo intangivel. Considerando o fato de que no ambito da Administracao
Publica brasileira a gestao do conhecimento tem adquirido progressivo destaque
no ultimo par de décadas, procuramos discutir porque a temadtica da propriedade
intelectual deve ser contemplada em politicas e praticas institucionais,
considerando a observancia da conformidade legal de suas atividades e o
atendimento aos principios que regem a Administragao Publica.

Um primeiro ponto que aqui defendido é a conveniéncia da insercao da
propriedade intelectual em politicas de gestdao do conhecimento em institui¢does
publicas, abrangendo, sempre que possivel, as distintas dimensdes e objetos que
esta matéria possa alcancar. Embora cientes de que as cria¢Oes intelectuais
legalmente protegidas podem assumir feicdes e naturezas diversas — como
invengOes, marcas, desenhos industriais, programas de computador, bases de
dados, cultivares, fotografias, conteudos audiovisuais, entre diversos outros
objetos —, ativemo-nos nesta reflexao ao caso especifico das obras textuais. Tendo
em vista o pleno atendimento dos principios que regem a Administracao Publica,
compreende-se ser um dever de suas institui¢des a identificacdo dos tipos de
contetuidos textuais produzidos por seus servidores que podem ser tipificados como
obras intelectuais protegidas. E uma vez mapeada essa produgdo, definir
formalmente o tratamento a ser dedicado a esse material, tanto no que concerne ao
acesso do publico a tais textos quanto aos usos que deles podem ser feitos. Outra
questao que nao pode ser negligenciada diz respeito a eventuais usos feitos por
servidores publicos, no desempenho de suas atividades laborais, de obras
intelectuais produzidas por terceiros. Também é mister que as instituigdes publicas,
em atendimento aos principios que regem o Direito Administrativo no pais, zelem
para que os direitos conferidos aos autores sejam respeitados.

Para que tais desideratos sejam alcangados, é necessdria a promocao regular de
acoes de formacdo e capacitacdo dos servidores, sensibilizando-os quanto a
relevancia da matéria e qualificando-os para a identificacdo de praticas
inadequadas, o enfrentamento de questdes cotidianas e o encaminhamento de
solucOes para problemas que envolvam a produgao e os usos de obras autorais.
Decerto estes servidores podem usualmente contar com o suporte das instancias de
assessoria juridica de que dispdem os drgaos publicos; contudo, nem sempre os
processos e ferramentas de consulta oferecem a agilidade e praticidade que

@ ® 12 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2026)
- Revista Estudos Institucionais, v. 12, n. 2, p. 569 - 587, maio/ago. 2026

583



LEANDRO MIRANDA MALAVOTA ORCID 0000-0002-6291-1948

determinadas decisdes requerem. Logo, fazer com que a tematica da propriedade
intelectual se transforme em um saber consolidado e difundido em todo o ambiente
corporativo — e nao somente entre um grupo seleto de especialistas — parece um
objetivo desejavel dentro de politicas de gestao de conhecimento.

A questao particularmente discutida neste trabalho — o reconhecimento da
autoria de obras intelectuais produzidas por servidores publicos no exercicio de
suas fung¢des — constitui tdo somente uma entre inimeras questdes que precisam
ser contempladas em politicas de gestao do conhecimento no setor publico. Isso
contribuiria, por exemplo, para que praticas ha muito normalizadas no servico
publico pudessem ser repensadas e problematizadas. Uma delas diz respeito a
atribuicao de autoria institucional a boa parte da produgao textual de 6rgaos do
Estado. Embora nada haja a obstar que politicas editoriais priorizem atribuir as
organizagOes a autoria das obras produzidas em meio as suas atividades (autor-
entidade), compreendemos que nao podem se abster de prestar os devidos créditos
aos servidores que produziram os conteidos que compdem as referidas obras, na
medida de suas respectivas contribui¢oes intelectuais. Propoe-se, portanto, que as
politicas de gestao do conhecimento contemplem o dever das instituigdes publicas
de identificarem como autores os criadores dos textos que integram os produtos ou
servigos por elas desenvolvidos, respeitando o direito moral de nominagao que a
LDA lhes reserva. E reiteramos que este reconhecimento nao provocaria evidente
dano a quaisquer dos objetivos da Administracao Publica nem a eventuais direitos
de terceiros. O lancamento da questao do reconhecimento da autoria as politicas
institucionais de gestao do conhecimento, portanto, contribuiria para a revisao e
aperfeicoamento de praticas e politicas editoriais, conferindo novos subsidios para
a busca de sua plena conformidade legal, a luz dos aspectos que envolvem a
tematica da propriedade intelectual.

Embora encontremos posigoes discrepantes na discussdo tedrico-doutrindria,
reitera-se que nao ha na legislagao qualquer impedimento ao reconhecimento da
autoria de obras — um dos direitos morais do autor — quando estas sao elaboradas
por servidores publicos no exercicio de suas fungdes. Decerto € preciso que a
fruicao deste direito pessoal do autor ndao se contraponha a direitos e interesses
coletivos difusos. Parece claro que alguns dos direitos morais do autor, caso
reivindicados por servidores publicos, podem comprometer o alcance das
finalidades a que as obras se apliquem, como o desenvolvimento de politicas
publicas ou a prestacao de determinados servigos, especialmente os relacionados a
saude, cultura, educacdo, ciéncia, previdéncia e outras responsabilidades
indeléveis do Estado brasileiro, nos termos da Constituicao Federal. Ainda assim,
considerando o necessario balanc¢o entre distintos direitos, ndo vislumbramos
possibilidade de que a nominac¢do dos autores das obras ameace os propositos ou
os resultados da producao institucional. Trata-se aqui da observancia de um direito
moral especifico, ressalvando que embora a legislacao seja omissa quanto a matéria,
a jurisprudéncia é cristalina ao atribuir a Administragao Publica a titularidade dos
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direitos patrimoniais das cria¢des intelectuais produzidas por seus servidores.
Nesse sentido, observando que a grande parte dos contetdos textuais produzidos
pelas instituigdes publicas é atribuida uma autoria institucional, sugerimos que a
apreciacao da matéria a luz de politicas de gestao do conhecimento pode promover
uma revisao de tal pratica, atribuindo-se as organiza¢des publicas o dever de
prestar os devidos créditos aos seus servidores, na medida de suas respectivas
contribui¢does. Também salientamos que essa atribuicao de créditos deve permitir
a clara identificacdo dos servidores como criadores dos distintos contetidos que
compOem a obra intelectual publicada.

Finalmente, é sempre oportuno lembrar que, no contexto de consolidagao da
chamada sociedade do conhecimento ou da informacgao, os desafios que se
levantam a Administra¢ao Publica brasileira sao de enormes proporgoes, incluindo
a adaptacdo a um novo paradigma informacional, a incorporacdo de novas
ferramentas tecnoldgicas e o atendimento de demandas cada vez mais complexas,
tudo isso em um quadro de escassez de recursos e de pessoal. O enfrentamento das
questdes que envolvem os direitos de exclusao e acesso a bens essenciais — e a
informacao é um deles, muitas vezes consubstanciada em conteudos textuais — se
soma a essa realidade, sendo que os impactos sobre esta causados pelo estatuto da
propriedade intelectual ndo podem ser ignorados. E preciso primeiramente ter em
conta o papel por ele exercido como instrumento de incentivo as criagoes
intelectuais, que constituem alavancas para o desenvolvimento cientifico,
tecnologico e cultural de um pais. Na esfera de atuagdo do setor publico, a
promogao de uma cultura de propriedade intelectual pode ser um meio
interessante para se fomentar o aperfeicoamento e a eficiéncia de suas atividades.
E também de garantir que os 6rgaos do Estado brasileiro cumpram como o dever
que o ordenamento juridico nacional lhe impde de observar a plena conformidade
legal de suas agoes.
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