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RESUMO: O presente artigo busca analisar os limites da coisa julgada tributaria
em relacdes de trato continuado a luz do principio da seguranca juridica e do
constructivismo logico- semantico. Propde-se que a alteracao do estado de direito
pelo Supremo Tribunal Federal — STF nao violaria a coisa julgada, submetida a
clausula “rebus sic stantibus” e cuja eficacia vinculante cederia frente a novos
limites objetivos da relacgdo juridica iniciada apos a alteracao do estado de direito.
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ABSTRACT: This article seeks to analyze the limits of res judicata in tax matters
in ongoing relationships in light of the principle of legal certainty and logical-
semantic constructivism. It is proposed that the alteration of the rule of law by the
Federal Supreme Court (STF) would not violate res judicata, subject to the “rebus
sic stantibus” clause, whose binding effect would yield to new objective limits of
the legal relationship initiated after the alteration of the rule of law.
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INTRODUCAO

Conforme ja assinalado por Gilmar Mendes (MENDES e BRANCO, 2012, p.
403), a discussdo sobre a aplicacdo das normas no tempo, justamente por envolver
um possivel conflito entre seguranca juridica e a necessidade imperiosa de
mudanca insita a passagem do tempo, € uma das mais controvertidas dos tempos
atuais, na medida que “o direito, por natureza, deve existir para disciplinar o
futuro, jamais o passado, ndo sendo razoavel entender que normas construidas a
posteriori possam dar definicoes e consequencias novas a eventos ja ocorridos no
mundo fenomeéhnico”.

Nesse contexto € que se inserem 0s debates travados por ocasido do julgamento
dos Temas 881 e 885 pelo Supremo Tribunal Federal - STF, em que firmada a tese
de que “as decisoes proferidas em aceao direta ou em sede de repercussao geral
interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisoes transitadas em
julgado nas referidas relaceoes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade
anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do
tributo.”

Assim sendo, muito se falou a respeito da relativizacdo da coisa julgada, como
possivel ofensa a valores caros da Constituicdo Federal, como a seguranca juridica.

O presente trabalho busca analisar, como objeto de pesquisa, se a decisao do
STF, como norma juridica em sentido estrito, resulta na alteracao do estado de
direito a que submetida a coisa julgada e, com isso, se haveria, de fato, relativizacdo
da coisa julgada tributaria nas relacoes de trato continuado e violagao a seguranga
juridica, visto que as novas relacdes juridicas ndo se submeteriam a sua forca
vinculante, cessada em virtude da alteragao dos limites objetivos da coisa julgada.

Adota-se, como marco teorico, as licdes de Paulo de Barros Carvalho e outros
autores do construtivismo logico-semantico como ferramenta para compreender o
instituto da coisa julgada como atributo de eficacia da norma juridica e a construcdo
das normas por meio da aplicacdo do direito positivo. Emprega-se, ainda, as
contribuicoes de Teori Albino Zavascki a respeito dos limites temporais da coisa
julgada e sua submissdo a clausula rebus sic stantibus.

Diante desse cenario, o primeiro capitulo analisa a origem da controversia, bem
como os fundamentos adotados pelo STF para decidir a questdo. Em seguida, os
pressupostos para se compreender a coisa julgada como atributo de eficacia da
norma juridica sdao apresentados. J& o topico final explora os aspectos referentes aos
limites objetivos da coisa julgada e sua (in)eficacia vinculante apos a alteracdo do
estado de direito pelo STF.

2. RELATIVIZACA"O DA COISA JULGADA TRIBUTARIA: RECURSOS EXTRAORDINARIOS N°
949.297 (TEMA 881) E 955.227 (TEMA 885)
2.1. ORIGEM DA CONTROVERSIA

O Estado, como organizacao politica, tem como finalidade precipua a
consecucdo do interesse publico, noutros termos, a realizacao das necessidades dos
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administrados, bem como a manutencdo das estruturas sociais, economicas,
politicas e juridicas. Para desempenhar tal mister, o Estado necessita de recursos,
os quais podem ser obtidos de 3 (trés) maneiras, basicamente: emissdo de moeda,
endividamento por intermedio de emprestimos e tributacdo, sendo esta ultima a
predominante e mais relevante nos tempos modernos.

Tributacdo € o meio pelo qual o Estado arrecada os tributos, os quais encontram
definicdao no art. 3°, do Codigo Tributario Nacional - CTN. Ainda, deve ser
instituido mediante lei, pois, nos termos do art. 150, I, da Constituicdo Federal - CF,
esta € fonte formal e material da obrigacdo tributaria.

Por fim, como a tributacdo representa atividade restritiva de direitos, deve ser
exercida pela Administracdo Publica, sem qualquer margem de discricao do agente
publico, que deve apenas executar os mandamentos legais previstos na CF, na
legislacdo tributaria ordinaria, bem como em instrucoes normativas e portarias, em
atencdo aos primados da estrita legalidade tributaria e da seguranca juridica.

Assim sendo, nao € surpresa que surjam controversias decorrentes do exercicio
da competencia constitucional atribuidas aos entes federados, notadamente
aquelas relacionadas a resisténcia do contribuinte em concordar com o interesse
fiscal/secundario da Administracado Publica, assim como em razao da nao
observancia pela Administracdo dos ditames constitucionais.

Com a promulgacao da CF/88, foi definido que o lucro seria uma das incidéncias
das contribuicdes sociais, nos termos do artigo 195, I, “c”, o que foi instituido pela
Lei n® 7.689/1988, resultante da conversdo da Medida Provisoria n® 22 de 1988.

Em razdo de inumeros questionamentos a respeito de sua constitucionalidade,
na medida que violaria os principios da legalidade, anterioridade e
irretroatividade, consubstanciados nos artigos 59, II e XXXVI, e 150, I e IlI, “a”, e §
lo, da CF, algumas empresas contribuintes lograram eexito em obter o
reconhecimento incidental da inconstitucionalidade em juizo, cujas decisoes
transitaram em julgado.

O STF, pacificando o entendimento a respeito da questao por ocasiao do
julgamento da ADI n® 15, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, julgou
improcedentes as alegacdes de inconstitucionalidade formal e material.

Reconhecida a constitucionalidade da Lei n® 7.689/1988, surgiu outro
questionamento: qual norma juridica prevalece em caso de conflito entre a coisa
julgada individual e a declaracdo de constitucionalidade pelo STF?

Nesse contexto € que se inserem os Temas 881 e 885 do STF, em que
contrapostos, nas palavras do Ministro relator Luis Roberto Barroso, a seguranga
juridica, de um lado, como valor protegido pela coisa julgada, e, de outro, a
igualdade e a livre concorréncia.

Na oportunidade, para alem da ja analisada possibilidade de desconstituicdo
preterita da coisa julgada fundada em norma supervenientemente declarada
inconstitucional pelo STF em sede de julgamento concentrado, desde que ajuizada
a competente acdo rescisoria (Tema 733-RG), foram discutidos os “Limites da coisa
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julgada em materia tributaria, notadamente diante de julgamento, em controle
concentrado pelo Supremo Tribunal Federal, que declara a constitucionalidade de
tributo anteriormente considerado inconstitucional, na via do controle incidental,
por decisdo transitada em julgado”.

Trata-se de debate ha muito suscitado no ambito da advocacia publica, tendo
ganhado notoriedade por ocasido da edicdo do Parecer PGFN/CRJ 492/2011, no
qual se defendeu que, em relacoes juridicas tributarias continuativas, a
superveniencia de precedente objetivo do STF, por alterar o estado de
direito/suporte juridico da norma individual e concreta introduzida pela sentenca,
faz cessar automaticamente a eficacia vinculante da coisa julgada da decisao
tributaria transitada em julgado, em razao dos limites objetivos da coisa julgada.

2.2. ARGUMENTOS DAS PARTES LITIGANTES E FUNDAMENTOS ADOTADOS PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Em ambos os recursos extraordinarios, a Unido € a parte recorrente e visa a
reformar acorddos proferidos por Tribunais Regionais Federais que entenderam
pela prevaléncia da coisa julgada formada em processos individuais, nos quais foi
reconhecida a inconstitucionalidade incidental da Lei n® 7.689/88, que instituiu a
cobranca da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL das pessoas
juridicas para financiamento da seguridade social.

Em razao das sucessivas contestacOes da constitucionalidade do tributo, o
Supremo Tribunal Federal decidiu a controversia, em carater definitivo, por
ocasido do julgamento da ADI no 15, sob a relatoria do Ministro Sepulveda
Pertente, finalizado em 14/6/2007, que reconheceu a higidez da instituicdo do
tributo.

Com efeito, a situacdo gerou enorme inseguranca juridica e violacdo ao
principio da livre concorréncia, na medida que a maioria das pessoas juridicas
permaneciam com a obrigacdo de pagar a CSLL, ja que nado possuiam decisoes
transitadas em julgado favoraveis, gerando situacoes anti-isonomicas com
expressiva repercussdo fiscal, na ordem de R$ 1,2 bilhdo, em 2016, conforme
destacado no voto-vogal do Ministro Luis Roberto Barroso no RE n® 942.297 (Tema
881).

Em que pesem os argumentos lancados pelos contribuintes, sempre
relacionados a primazia da protecdo a coisa julgada e a seguranca juridica,
prevaleceu na Corte o entendimento de que devem cessar automaticamente os
efeitos temporais da coisa julgada tributaria em relacdes juridicas tributarias de
trato sucessivo, quando o Supremo Tribunal Federal se manifestar em sentido
contrario em controle concentrado ou incidental de constitucionalidade em sede de
repercussao geral, respeitadas a irretroatividade e as anterioridades tributarias,
conforme a natureza do tributo.

Nas palavras do Ministro relator e para o que interessa no presente artigo, “no
julgamento da ADI 15, em 2007, esta Corte produziu norma nova e em sentido
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contrario ao pleito dos contribuintes, vinculando todos a constitucionalidade da
instituicodo da CSLL pela Lein®7.689/1988”, razao pela qual prevalece sobre a coisa
julgada individual.

Ainda, concluindo o julgamento dos embargos de declaracao em 04/04/2024,
rejeitou a modulacao dos efeitos dos acordaos proferidos nos Temas 881 e 885, mas
deu provimento ao recurso para “afastar exclusivamente as multas tributdrias de
qualquer natureza impostas aos contribuintes que tiveram decisdao favoravel
transitada em julgado em agdes judiciais propostas para questionar a exigibilidade
da CSLL e cujo fato gerador tenha ocorrido até a data da publicagao da ata do
julgamento de mérito (13.02.2023), ficando preservada a incidéncia dos juros de
mora e da correcdo monetdria e vedada a repeticao dos valores ja recolhidos
referentes a multas de qualquer natureza.”

Conforme sera exposto no capitulo seguinte, a compreensdo das decisoes
proferidas em acdo direta ou em sede de repercussao geral como inovacdo do
estado de direito, bem como da coisa julgada como atributo de eficacia da norma
juridica individual e concreta que se sujeita a clausula rebus sic stantibus, em razdo
dos limites objetivos da coisa julgada, serdo essenciais para a desmistificacdo da
impropria expressao “relativizacdo da coisa julgada tributaria”, a qual, adotada
sem o rigor metodologico necessario, prejudica a adequada compreensao do
alcance do entendimento do STF e estimula o enfraquecimento da forca normativa
e da unidade da Constituicdo Federal, violando o principio da seguranca juridica.

3. COMPREENSAO DA COISA JULGADA COMO ATRIBUTO DE EFICACIA DA NORMA
JURIDICA
3.1. PREVISAO DO INSTITUTO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Ndo € demais afirmar que a coisajulgada € um dos pilares ndo somente danossa
Constituicao Federal, mas tambem do Estado Democratico de Direito, na medida
que, como direito e garantia fundamental, constitui clausula petrea que ultrapassa
os meros interesses individuais das partes no processo, representando um dos
fundamentos que atribuem ao Poder Judiciario a funcdo de dirimir,
definitivamente, conflitos entre os cidadaos, entidades e o Estado, assim como
assegurar os direitos previstos pelo nosso ordenamento juridico.

Nessa senda, o artigo 5%, XXXVI, da CF, estabelece que “a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, evidenciando a
importaencia do instituto como direito e garantia fundamental, individual e
coletiva.

Ainda, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, de maneira
assemelhada, dispde em seu artigo 6°, caput, que “a Lei em vigor terd efeito
imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.

Em seguida, o § 3° tenta conceituar o instituto, estabelecendo que “chama-se
coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de que ja ndo caiba recurso”.
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A despeito de entendimento doutrinario no sentido de que o citado dispositivo
estaria revogado apos a edicao do Codigo de Processo Civil de 2015 (NERY e
DUARTE, 2023, p. 127), pode-se advogar que a citada definicao estaria, em verdade,
incompleta, representando meramente a coisa julgada formal, entendida como
fenomeno preclusivo endoprocessual, enquanto a concepcdo adotada no presente
trabalho (e tambem nos Temas 881 e 885) se assemelharia a coisa julgada material,
a qual, nos termos do artigo 502, caput, do CPC/15, “¢ autoridade que torna
imutavel e indiscutivel a decisao de meTito ndo mais sujeita a recurso”.

Essa “autoridade”, em que pesem os inumeros conceitos e teorias doutrinarias,
deve ser compreendida como indissociavel da norma juridica produzida pela
decisdo de merito, sendo, em verdade, um efeito juridico decorrente da introducedo
no ordenamento, pela sentencea, do seu conteudo e, portanto, situa-se no plano da
eficacia, que € justamente o atributo da norma de regular, com impositividade, a
relacedo juridica objeto da norma.

Nesse contexto, “da seguranca juridica procedimental ou processual passa-se a
seguranga juridica da estabilidade do caso julgado, como medida de validade
normativa” (TORRES, 2011, p. 123).

Com efeito, a coisa julgada, como instituto juridico, € objeto do direito positivo
e da ciéncia do direito, cuja definicdo permite a criacao de um conceito, um
enunciado qualificado pelas caracteristicas necessarias a sua individualizacgo.

Portanto, como a organizacdo do conhecimento exige nado somente a
estruturacdo de seu objeto, mas igualmente a classificacdo, a sua definicdo assume
relevancia na compreensdo adequada de seu significado e, consequentemente, nas
demais implicacoes, como o regime juridico aplicavel.

Assim, a definicdo precisa e criteriosa da coisa julgada auxilia sua especificacgo
e, posteriormente, sua classificacdio, de modo a permitir uma aplicacdo mais
consentanea com o sistema juridico, bem como corrigir eventuais desvios.

Nesse contexto, identificar a natureza juridica de algo implica um juizo de valor
arespeito dos elementos pertinentes e impertinentes a fim de se recortar a realidade
que buscamos conhecer e, principalmente, definir.

3.2. CONCEITO DE NORMA JURIDICA A'LUZ DA FILOSOFIA DA LINGUAGEM

Como destacado no inicio do presente trabalho, o giro-linguistico, como uma
das vertentes da Filosofia da Linguagem, possui especial relevancia para a Teoria
Geral do Direito e, igualmente, para o direito tributario.

Segundo o construtivismo logico-semantico, ndo € possivel o conhecimento
pleno da realidade, por nascer de uma representacdo e ndo da realidade em si,
sendo limitado por essencia. Noutros termos, o conhecimento, por ser veiculado
necessariamente por meio da linguagem, € limitado pelos signos linguisticos, em
razao da impossibilidade de correlacdo perfeita entre a lingua e a realidade
(BRITTO, 2016, p. 313).
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Com efeito, a adocao de uma lingua implica, igualmente, um juizo de validade
entre o conhecimento e a realidade, que somente pode ser aferido sob determinado
“ponto de vista”, isto €, a luz de determinada referencia.

O direito, ao retratar o mundo fenomeéhnico por meio dos fatos juridicos,
justamente por ser uma forma de linguagem, constitui a propria realidade juridica,
haja vista ser produto da interpretacao (FLUSSER, 2007, p. 39).

Tal compreensdo exprime a natureza autopoietica do direito, visto que €
autorreferencial e auto reprodutivo (CARVALHO, 2018, 17), na medida que, a
partir da intertextualidade monofasica que lhe € inerente (SOUZA, 2014, p. 93),
tanto o legislador quanto o interprete da norma devem buscar outros textos do
direito positivo para dar continuidade ao processo de positivacdo do direito.

Nesse sentido, o processo de aplicacdo confunde-se com a propria criacdo do
direito (TOME, 2016, p. 56), visto que as normas gerais e abstratas, gradativamente,
servem de fundamento para a introducdo no sistema juridico de normas
individuais e concretas, aluz da concepcdo piramidal de hierarquia entre as normas
juridicas.

E qual seria a forma pela qual o direito (positivo) se manifesta?

Para responder corretamente a pergunta em comento, faz-se necessario
distinguir os conceitos de fonte do direito, veiculo introdutor, enunciado
prescritivo e norma juridica.

Fonte do direito (CARVALHO, 2019, p. 663) deve ser considerada como
processo-atividade de producdo do enunciado prescritivo (enunciacdo), que
adentra no ordenamento juridico por meio de determinado veiculo introdutor de
normas juridicas.

Os veiculos introdutores sdo os diplomas normativos os quais servem,
justamente, de suporte para a introducdo dos enunciados prescritivos no direito
positivo, materializando a atividade de enunciacgo do direito positivo.

Segundo a doutrina (LINS, 2022, p. 54), sao divididos em instrumentos
introdutorios primarios, os quais possuem aptiddo, segundo a Constituicdo
Federal, de inovar no ordenamento juridico (artigo 59 da CF), e em instrumentos
introdutorios secundarios de normas (sentencas, atos administrativos etc.), que ndo
estao credenciados a inovar no sistema juridico, justamente por limitarem sua
atuacdo ao ambito estabelecido pelos veiculos primarios.

Necessario pontuar, aqui, que a inaptidao para inovar nao significa que os
instrumentos introdutorios secundarios sujeitam-se apenas a reproduzir ou
explicitar o conteudo previsto nos veiculos primarios, havendo campo para a
criacdo de normas juridicas em sentido estrito, desde que respeite as balizas
firmadas no seu fundamento de validade.

Por sua vez, os enunciados prescritivos (enunciados-enunciados), os quais
podem ser conceituados como norma juridica em sentido amplo, sao os
significados semanticos dos signos veiculados no documento normativo, os quais,
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a partir da interpretacdo do aplicador do direito, adquirem um sentido, uma
proposicao juridica a partir do sistema de referencia adotado.

Conjugando-se as proposicoes juridicas pertinentes, o interprete estrutura a
norma juridica em sentido estrito, assim compreendida como minimo irredutivel
de manifestacdo do deontico, dotado de sentido completo, isto €, a soma dos
enunciados necessarios para a sua compreensdao (CARVALHO, 2015, p. 132).

Ainda, para que haja a completude semantica da norma prescritiva, sua
estrutura logica pode ser traduzida como uma proposicdo condicional, em que o
antecedente e o consequente da norma juridica se relacionam por um juizo
implicacional.

O antecedente da norma juridica € uma hipotese que descreve uma situacdo
objetiva passivel de verificacao no mundo fenomenico (fato juridico e nao mero fato
social), a qual, se constatada, correlaciona-se com o consequente por um juizo
implicacional, que prescreve condutas intersubjetivas, no campo do dever ser
(deontico).

Por sua vez, por o direito se diferenciar de outros ramos imperativos em razdo
da possibilidade de aplicacao de sancdo, caso seja inobservada o consequente da
norma prescritiva, essa conduta passa a figurar como antecedente da norma
sancionatoria, ao passo que o consequente € justamente a possibilidade de
aplicacao coercitiva da norma primaria.

Percebe-se, dessa forma, que as normas juridicas sempre serdo verificadas em
dupla, as quais, a despeito da identidade sintatica, possuem a distincdo semantica
ja mencionada: as normas primarias vinculam um determinado fato juridico a um
dever, enquanto as normas secundarias vinculam a inobservancia do dever posto
a uma aplicacdo coercitiva da norma primaria (FIGUEIREDO, 2014, p. 13).

As normas juridicas, sejam primarias ou secundarias, ndo ingressam no
ordenamento juridico “do nada”, ou seja, necessitam de algum tipo de meio
(veiculo introdutor) que registre a producedo (fonte) do direito positivo,
compreendida como atividade de enunciaceao.

As decisoes judiciais, como veiculos introdutores de normas juridicas, podem
introduzir no sistema juridico normas concretas, abstratas, gerais ou individuais, a
depender da anadlise do antecedente e do consequente, isto €, se sua producgdo foi
justificada em razao de um fato concreto ou nao e se os destinatarios podem ser
individualizados.

Todas possuem, contudo, a mesma estrutura logico-sintatica, apesar da
distincdo semantica entre as normas primarias e secundarias (FIGUEIREDO, 2014,
p. 13), pois vinculam um acontecimento (fato) a uma consequencia, que € sempre
uma relacgo juridica e pode ser assim esquematizada: [D(P- >Q)] (LOUSSALLEM,
2006, p. 69).

Conforme exposto por Tarek Moyse's Moussallem, “o antecedente normativo €
descritivo de situacedo de fato possivel de ocorrer (norma abstrata, ou ja ocorrido
(norma concreta), enquanto a consequeoncia estabelece a relacedo juridica entre
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sujeitos” (MOUSSALLEM, 2006, p. 68), especificados ou ndo, a depender da
abrangencia, se geral ou individual.

Percebe-se, dessa forma, que a norma veiculada pelas decisoes judiciais, a
despeito do entendimento majoritario na jurisprudeéncia, em razao da previsdo
contida no artigo 504 do CPC, que limita a coisajulgada a parte dispositiva, abrange
toda a sua estrutura ([D(P->Q)]), na medida que essencial para a adequada
compreensao da norma posta, bem como em virtude dos pressupostos adotados,
os quais, se modificados, repercutem diretamente sobre o seu alcance.

Isso porque, consoante previsao contida no artigo 508 do CPC, “transitada em
julgado a decisdo de merito, considerar-se-ao deduzidas e repelidas todas as
alegacooes e as defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento quanto a
rejeicodo do pedido”, razao pela qual ha uma nitida eficacia preclusiva da coisa
julgada tambem sobre os fundamentos juridicos, ainda que ndo levantados
expressamente pelas partes.

Ndo € demais sustentar, assim, que a coisa julgada, apesar da aptiddo para
tornar indiscutivel e imutavel decisdo de merito ndo mais sujeita a recurso, na
verdade esta condicionada a clausula rebus sic stantibus, visto que alteracoes de
fato e de direito sao aptas a alterar as premissas que serviram de base para a
producdo da norma juridica individual e concreta introduzida pela sentenca
(veiculo introdutor por exceléncia da especie normativa em analise), e,
consequentemente, viabilizar nova discussdo sobre o novo cenario posto.

Segundo Nelson Nery Junior, a modificagao fatica ou juridica implica, em
verdade, uma nova agao, porquanto modificados a causa de pedir proxima (fatos)
ou remota (fundamentos de direito), nao havendo que se falar em repropositura da
agao cuja sentenga transitou em julgado (NERY JUNIOR, 2012, p. 844).

Conforme defende o autor, o entendimento “nada tem a ver com a
intangibilidade da coisa julgada material, que se mantém intacta. Alids, essa
circunstancia, antes de ofender a coisa julgada, na verdade expressamente a
reconhece.” (NERY JUNIOR, 2012, p- 845).

Trata-se de hipotese ressalvada expressamente pelo ordenamento, que autoriza,
a luz do artigo 505, I, do CPC, que o magistrado decida “novamente” as questoes
relativas a “mesma” lide caso, “tratando-se de relacedo juridica de trato
continuado, (sobrevenha) modificacdo no estado de fato ou de direito, caso em que
podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca”.

Na formula ([D(P->Q)]), a alteracgo fatica implica mudanca da variavel P (fato
juridico), enquanto a alteracao do estado de direito resulta na modificacao da
variavel Q (consequéncia), acarretando, em tese e em ambos os casos, a modificacao
do functor deontico, isto é, a conduta permitida, proibida ou obrigatoria.

Proferida sentenca em que veiculada norma individual e concreta com base em
determinada lei, a modificacdo do estado de direito que serviu de fundamento para
o pronunciamento judicial inviabilizaria a incideéncia de seus efeitos sobre os fatos
Novos que ocorressem ja sob a vigeéncia da norma alterada.
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Verifica-se, conforme sera exposto na parte seguinte, que a alteracao do estado
de direito retira a eficacia executiva da coisa julgada sobre os fatos novos,
porquanto ndo abarcados pelos pressupostos adotados pelo Poder Judiciario ao
introduzir a norma no ordenamento juridico3.

3.3. ENQUADRAMENTO DA COISA JULGADA COMO ATRIBUTO DE EFICACIA DA NORMA
JURIDICA

As decisoes judiciais “ordinarias”, proferidas pelos juizes e Tribunais que nao
sao credenciados pela Constituicodo Federal para produzir normas com efeitos
vinculantes e eficacia erga omnes, sdo aptas a introduzir no ordenamento juridico
normas juridicas individuais e concretas, via de regra, que vinculam somente as
partes envolvidas na relacao juridica processual (LINS, 2022, p. 68).

Por sua vez, as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
controle concentrado de constitucionalidade e em recurso extraordinario com
repercussao geral reconhecida, veiculam, respectivamente, norma abstrata e geral
e norma concreta e geral.

Sob o aspecto dos destinatarios, justamente por introduzirem normas de
observancia obrigatoria por todos, equivalem-se quantos aos efeitos vinculantes e
eficacia erga omnes da norma introduzida no ordenamento juridico.

Em relacdo ao controle concentrado, a previsao quanto aos referidos efeitos
encontra-se encartada no artigo 102, §2°, da CF, que estabelece que “as decisoes
definitivas de merito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acodes diretas
de inconstitucionalidade e nas acedes declaratorias de constitucionalidade
produzirao eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais
orgdos do Poder Judiciario e a administracedo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal”.

Igual previsdo € encontrada no artigo 28, paragrafo unico, da Lei n® 9.868/99,
responsavel por regulamentar, no dmbito do Supremo Tribunal Federal, o processo
e julgamento das acoes de controle concentrado de constitucionalidade, que
estabelece que, “a declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito
vinculante em relacdo aos orgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
federal, estadual e municipal.”

No tocante ao recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida, €
majoritario o entendimento de que a Emenda Constitucional n° 45/2004, ao

3 Segundo Rodrigo Nery, a previsdo encartada no artigo 504, I, do CPC, representa verdadeiro
resquicio da confusdo perpetrada pelo legislador entre motivos juridicos e questdes prejudiciais,
refletindo uma tentativa “de afirmar que a compreensdo do juiz, os criterios decisorios por ele
adotados e os pontos ndo controvertidos nao se tornam indiscutiveis em outros processos” (NERY,
2022. p. 229.)
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implementar sistematica da repercussdo geral como requisito de admissibilidade,
promoveu a objetivacdo do controle difuso de constitucionalidade promovido no
ambito do Supremo Tribunal Federal, de modo que o artigo 52, X, da CF4 passou
por uma mutacdo constitucional5, ndo sendo mais necessaria a edicdao da resolucdo
do Senado para a suspensdo da execucao da norma declarada inconstitucional em
recurso extraordindrio para que o decidido possua efeitos vinculantes e erga omnes
automaticos.

Com efeito, os efeitos vinculantes referem-se a obrigatoriedade de observancia
da norma introduzida pelo STF, na medida que resulta limitacdo da autonomia
funcional a atuacdo “relativamente aos demais orgaos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal”,
que devem seguir a orientacgo firmada pela Corte.

Por sua vez, os efeitos erga omnes tém relacdo com o alcance subjetivo da
decisdo, que se destinam de forma geral, independentemente de terem integrado a
relacdo processual que deu origem a norma produzida pela Corte.

Assim sendo, depreende-se que as caracteristicas mencionadas acima sao
atinentes a propria eficacia da norma juridica introduzidaé pela decisdo proferida
pelo STF. Ndo € por outro motivo, inclusive, que o Ministro Teori Zavascki, em seu
artigo “Coisa julgada em materia constitucional: eficacia das sentenceas nas
relacooes juridicas de trato continuado”, adota a expressdo “eficacia vinculante e
erga omnes” (ZAVASCKI, 2005, p. 111).

Isso porque eficacia pode ser conceituada como a aptiddo material de regular a
realidade, isto €, a producdo de efeitos concretos.

Nas palavras de Robson Maia Lins, a eficacia “diz respeito a produceao de
consequeoncias e efeitos normativos, ndo se confundindo com a vigeencia” (LINS,
2022, p. 97), posto que essa € tdo somente a capacidade potencial de producago de
efeitos, enquanto aquela seria a efetiva producgo de efeitos no mundo juridico.

Dessa forma, ser vinculante e orga omnes € justamente a aptiddo material da
norma incidir sobre os fatos sociais, juridicizando-os enquanto fatos juridicos que
devem ser observados obrigatoriamente pelos sujeitos destinatarios.

4 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: X - suspender a execucgo, no todo ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal;

5 O debate foi inaugurado pelo Ministro Gilmar Mendes, por ocasido do julgamento da Rcl n® 4.335,
que se iniciou em 2007 e se finalizou em 2014, tendo sido acompanhado tao somente pelo Ministro
Eros Grau. Em 2017, durante o julgamento da ADI n® 3.470, a fim de viabilizar a proibigao nacional
da comercializagdo de produtos com amianto, foi declarada incidentalmente a
inconstitucionalidade da Lei n® 9.055/95, com eficacia orga omnes e efeito vinculante, prevalecendo
a posi¢ao quanto a mutagao constitucional do art. 52, X, da CF.

¢ Em que pese a propria distincdo constitucional dos termos eficacia contra todos e efeitos
vinculantes, ambos os institutos versam sobre a producgdo dos efeitos da norma juridica, em suas

dimensdes horizontal e vertical.
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A eficacia da norma, que € justamente a aptiddo de produzir efeitos concretos,
€ conformada pelo aspecto temporal, visto que a permissdo, obrigacdo ou proibicdo
de uma conduta veiculada por uma norma primaria somente possui sentido
deontico completo caso analisada em um aspecto temporal delimitado.

Isso porque o tempo figura no antecedente da norma como criterio temporal da
hipotese objetiva verificada e, igualmente, no consequente, como interregno que
deve ser cumprida a conduta prescrita, sob pena de ensejar a aplicacdo da norma
secundaria.

O tempo € igualmente necessario para se analisar o regime juridico aplicavel as
normas introdutoras e introduzidas, na medida que, segundo Misabel Derzi, o
marco temporal € o responsavel por definir as expetativas normativas vinculativas
e as eficacias processual e material, em razao da constituicao do proprio Direito,
relacionando-se intrinsecamente com os principios da irretroatividade, protecao da
confianca e da boa-fé (DERZI, 2009, p. 587).

Considerando que a norma introdutora remete ao momento de producdo do
documento normativo, o regime juridico aplicavel € justamente aquele vigente por
ocasido da atividade enunciativa (presente), ao passo que o regime juridico
aplicavel a norma introduzida € o momento em que verificado o fato juridico
tributario (passado).

Ndo € diferente o raciocinio a respeito da coisa julgada produzida nos processos
individuais que introduzem norma concreta e individual.

Isso porque, como ja adiantado no inicio do presente trabalho, a coisa julgada
nada mais € que a eficacia preclusiva material a respeito de determinada questdo
de mefrito, que ndo pode ser mais discutida dentro ou fora do processo, regulando
de forma vinculante e inter partes, a partir da sua ocorréencia, as situacoes de fato
que se amoldaram as causas juridicas adotadas como motivacdo de direito
analisadas pelo magistrado.

Conforme pontuado por Rodrigo Nery, a doutrina tradicional nao tece reflexoes
mais profundas a respeito da natureza juridica da coisa julgada, na medida que ndo
ha uma distincdo clara se o instituto € a causa da estabilidade ou seria a propria
estabilidade da norma juridica introduzida (NERY, 2022, p. 181).

Em que pese figurarem dois lados de uma mesma moeda, ndo ha duvidas de
que a coisa julgada ndo € da decisao em si, mas sim das relacodes juridicas
analisadas.

Ndo sao diferentes as licoes de Candido Rangel Dinamarco, que entende que a
coisa julgada ndo possui dimensao propria e sequer pode ser considerada efeito da
sentenca, mas sim uma qualidade especial que blinda os efeitos materiais da
decisdo judicial, isto €, sobre seu conteudo, razdo pela qual seria “natural que ela
nao se imponha quando os efeitos programados na sentenca ndo tiverem condicgoes
de impor-se.” (DINAMARCO, 2007, p. 247).

Nesse contexto, como a norma juridica introduzida regula determinada
situacdo juridica, a coisa julgada, em razdao de sua aptiddo para vincular
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materialmente as partes, deve ser compreendida como atributo de eficacia da
norma juridica, pois a imperatividade que lhe € inerente € a responsavel pela
producdo de efeitos concretos, sob pena de a facultatividade de sua observancia (ou
ao menos a possibilidade de questionamento indefinido) ser compreendida como
mera possibilidade em abstrato de regular a relacao juridica entre os sujeitos de
direito.

Disposicao legal que corrobora o entendimento a respeito de a coisa julgada ser
um atributo de eficacia da norma juridica, intrinsecamente ligada ao regime
juridico vigente ao tempo da relacdo juridica normatizada, € a previsdo ja
mencionada do artigo 505, I, do CPC, na medida que a norma veiculada pela
decisdo judicial perde sua eficacia executiva sobre os efeitos futuros quando
“sobreveio modificacdo no estado de fato ou de direito”, razdo pela qual,
rigorosamente, sequer poderia se falar em decidir “novamente” as “mesmas”
questoes, pois “o direito, por natureza, deve existir para disciplinar o futuro”.

4. LIMITES OBJETIVOS DA COISA JULGADA, A ALTERACAO DO ESTADO DO DIREITO
PELO STF E A SEGURANCA JURIDICA

Conforme pode ser extraido das licoes de Pontes de Miranda (MIRANDA,
2005), o ato de aplicar uma norma €, tambem, um enunciado sobre a sua incidencia,
que juridiciza os fatos analisados e disciplina as relacoes juridicas decorrentes.

Assim sendo, os efeitos da norma juridica introduzida pela sentenca e, por
conseguinte, da coisa julgada, podem variar a depender da especie da relacdo
juridica analisada, se instantanea, permanecente ou de trato continuado
(ZAVASCKI, 2005, p. 113).

Ndo ha controversias quanto a limitacdo da incidéncia da norma que regula
relacoes instantaneas, pois essas se esgotam imediatamente e, com isso, nao
suscitam maiores questionamentos tributarios e conflitos intertemporais de
normas.

Por outro lado, as relacoes permanentes e de trato continuado, em razdo da
aptiddao de se prolongarem no tempo, sujeitam-se a questionamentos como os
suscitados nos recursos extraordinarios que deram origem aos Temas 881 e 885 do
STF.

Isso porque as relacoes permanentes sao regidas por normas de incidéncia
continua e ininterrupta, seja em razao do estado de fato ou do estado de direito que
se perpetuam no tempo. As relacoes de trato sucessivo, por sua vez, sao fatos
homogeneos os quais se repetem sucessivamente no tempo, de forma uniforme e
continuada, que podem receber tratamento juridico de forma conjunta.

Dai € que surge o questionamento: A coisa julgada tributaria sobre relacdes
juridicas continuadas tem aptiddo para vincular, indefinitivamente, situacoes
futuras? Ainda, até que ponto a seguranca juridica individual do contribuinte se
sobrepde a seguranca juridica coletiva do ordenamento juridico como um todo?
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Ao contrario da maxima da irretroatividade legislativa, a atividade
jurisdicional, por se voltar aos fatos passados, via de regra, € “retroativa”, sendo a
ultratividade a excecao.

Nas palavras de Heleno Torres, “a coisa julgada determina a imutabilidade e a
indiscutibilidade a partir de fatos pretéritos, fato que motiva, inclusive, inimeras
criticas a ideia de ‘coisa julgada no tempo’, porquanto so seria possivel falar em
limites” objetivos ou subjetivos (TORRES, 2021, p. 39).

Exemplo do mencionado entendimento € o enunciado no 239 da Stmula do STF,
que estabelece que “decisao que declara indevida a cobranga do imposto em
determinado exercicio nao faz coisa julgada em relagdo aos posteriores.”

Isso porque, mesmo recaindo sobre relacdo juridica de trato continuado, como
o Imposto de Renda — IR ou CSLL, se analisada tao somente a obrigacdo tributaria
autonomamente considerada, sem adentrar “na natureza das atividades ou ao
status fiscal do contribuinte” (ZAVASCKI, 2005, p. 117), ndo poderdo atingir fatos
futuros, ainda que semelhantes.

Ndo ha questionamentos, contudo, que ha demandas postas em juizo que ndo
analisam fatos (passiveis de repeticdo) de forma isolada, mas tambem a natureza
juridica de determinada relacao ou o enquadramento fiscal de determinado
contribuinte, razdo pela qual se prolongam no tempo, tendo em vista os
desdobramentos futuros das relacoes permanentes e as reiteracoes futuras das
relacoes de trato continuado(ZAVASCKI, 2005, p. 113).

Em que pese a aparente novidade da tematica, Rubens Gomes de Sousa7, em
conferéncia pronunciada no Instituto dos Advogados de Sao Paulo em 14 de
novembro de 1945 sobre “A coisajulgada no Direito Tributario”, ja'havia destacado
que ndo podem ser consideradas como equivalentes a coisa julgada “que se refira
aos elementos permanentes do tributo, como a sua constitucionalidade, (...), e por
outro lado a coisa julgada que se refira a elementos variaveis, suscetiveis de
mutaceao de exercicio para exercicio” (SOUSA, 1945, p. 56).

Com efeito, nesses casos, a aptiddo vinculante da coisa julgada, que
normalmente se limita aos fatos passados, pode regular, ate’ que haja alteracdo de
fato ou de direito, as relacdes juridicas futuras.

Reitera-se, dessa forma, que a coisa julgada possui sua eficacia temporal regida
pela clausula rebus sic stantibus, visto que, comprometido o silogismo existente na
sentenca entre os fatos juridicos, a fundamentacgo e a parte dispositiva, seus efeitos
devem cessar imediatamente.

Como bem ponderam Luiz Alberto Gurgel de Faria, Lucilene Rodrigues Santos
e Marcela Holanda Ribeiro Cardozo, em razdo da inexisténcia de principio
absoluto, o que se aplica ao dogma da coisa julgada analisada sob a 6tica individual

7 SOUSA, Rubens Gomes de. A coisa julgada no direito tributario. Conferéncia pronunciada no
Instituto dos Advogados de Sdo Paulo em 14 de novembro de 1945. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/9427>. Acesso em: 20/04/2024.
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do contribuinte, o STF “tem tracado importante distin¢ao entre relativizagao da
coisajulgada - que atua no plano da validade da decisao transitada em julgado com
efeitos pretéritos (ex tunc) - e seus efeitos temporais, cujos reflexos se apresentam
no plano da eficacia para o futuro (ex nunc).” (FARIA, SANTOS e CARDOZO, 2023,
p- 10)

Noutros termos, “a questao ora posta resolve-se, portanto, nos planos da
validade e da eficdcia normativa. A coisajulgada existe; ela é valida para a regéncia
de fatos passados; porém, sua eficdcia nao se estende aos fatos posteriores ao
advento da nova ordem juridica” (TORRES, 2021, p. 50).

Voltando ao caso em analise, as normas juridicas individuais e concretas, nas
quais foi declarada, de forma incidental, a inconstitucionalidade da cobranca do
CSLL (controle difuso), possuiam aptiddo para a ultratividade.

Pontua-se que a alteracdo do estado de direito pode se dar pela via comum ou
tradicional, que € a edicdo de norma revogadora pelo Poder Legislativo e nao traz
maiores discussoes quantos aos limites temporais da coisa julgada, pois a norma
revogada, que serviu de fundamentacdo juridica da decisdo judicial, incidiu de
forma devida sobre as relacoes juridicas objeto da norma individual e concreta.

As formas especiais (ZAVASCKI, 2005, p. 131), por sua vez, sao aquelas
realizadas pelos Tribunais Constitucionais, os quais, como credenciados a
introduzirem normas de eficacia vinculante erga omnes, promovem a modificacdo
do ordenamento juridico apta a cessar os efeitos temporais da coisa julgada
tributaria, em razdo de seus limites objetivos.

Nessa senda, Teori Zavascki, propoe uma distincdo entre a
inconstitucionalidade da norma declarada pelo STF em sede de controle
concentrado ou repercussao geral, cujos efeitos ex tunc retroagem a data de edicdo
da norma declarada (in)constitucional, dos efeitos vinculantes que a referida
inconstitucionalidade produz (ZAVASCKI, 2005, p. 128).

Isso pelo motivo de que a eficacia vinculante das citadas decisoes, apesar de
tambem possuirem efeitos ex tunc, tem como termo inicial o ato que declarou a
inconstitucionalidade (ou sua publicacdo, conforme previsdo do artigo 28, caput e
paragrafo unico, da Lei no 9.868/99).

E igualmente por esse motivo que a coisa julgada sobre as relacoes juridicas
verificadas antes de proferida a decisdo do STF continua higida enquanto nao
promovida a acdo revisional, pois sua forca vinculante ndo contradiz a eficacia
vinculante erga omnes do novo paradigma constitucional introduzido

E tambem por essa razado que os efeitos futuros das relacoes juridicas tributarias
de trato sucessivo ndo se submetem mais a coisa julgada da norma individual e
concreta que reconheceu a inconstitucionalidade em sede de controle difuso, pois
a clausula rebus sic stantibus atua como verdadeiro fator limitativo da dimensdo
objetiva da coisa julgada e do seu proprio efeito vinculante futuro, que cessa
automatica e imediatamente.
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Nesse sentido, sequer ha que se contrapor a seguranga juridica individual do
contribuinte a seguranca juridica coletiva do ordenamento juridico, na medida que,
a partir da construcao delineada acima, ambas saem preservadas ap0s a alteragao
do estado de direito.

Dai a necessidade se de desconstruir o mito da relativizacdo da coisa julgada
tributaria, supostamente promovida pelos Temas 881 e 885 do STF.

Por outro lado, ainda que nao violada a coisa julgada, nao pode ser olvidada
que a seguranga juridica, sob a dtica do contribuinte, baseia-se na confianga que a
coisa julgada atribui as decisdes judiciais.

Sob essa Otica, a rejeicao de modulagao de efeitos, afastando-se exclusivamente
as multas tributdrias, mas preservando-se a incidéncia dos juros de mora e da
corre¢ao monetaria, violou o principio da seguranca juridica.

Em que pese ter dado solugdo isonomica para os contribuintes, possuidores ou
nao de coisa julgado individual favoravel, olvidou o STF que a seguranca juridica,
segundo Regina Helena Costa, igualmente deve privilegiar a estabilidade das
relagao juridicas, decorrente da durabilidade da norma juridica protegida pela
coisa julgada, bem como a adogdo, pelas entidades estatais, de condutas pautadas
pelos principios da legalidade, da razoabilidade e da boa-fé (COSTA, 2021, p. 72).

Com efeito, a despeito de a alteracao do estado de direito pelo STF em 2007,
somente por ocasidao do julgamento dos Temas 881 e 885, em 2023, é que houve
pronunciamento expresso e definitivo sobre a prevaléncia dos pronunciamentos da
Corte Constitucional com efeitos vinculantes e erga omnes sobre a coisa julgada
material.

Trata-se de hipdtese que caracteriza o denominado excepcional interesse social
na modulacio de efeitos das decisdes em matéria tributaria (FARIA e GONZALEZ,
2023, ), diante da necessidade de se conferir previsibilidade e estabilidade as
rela¢Oes juridicas ocorridas durante o interregno de quase 16 (dezesseis) anos.

Dessa forma, ao menos o afastamento dos juros de mora, ante a nao
configuracao de inadimpléncia, ja que a conduta do contribuinte estava amparada
por coisa julgada, parece ser a medida que mais se coadura com o principio da
seguranga juridica, pilar central e estruturante que confere estabilidade,

previsibilidade, cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade em favor dos
contribuintes afetados (FARIA e SALDANHA, 2023, p. 4).

5. CONCLUSAO

Como cedico, nao ha valores ou direitos absolutos no nosso ordenamento
juridico, de modo que, em caso de possivel conflito entre institutos com previsao
constitucional, deve ser feita uma ponderacdo entre os interesses em debate, bem
como entre as possiveis consequéncias em razao de sua relativizacdo, ainda que
parcial.

Nos Temas 881 e 885, julgados em sede de repercussao geral, foram
contrapostos a seguranca juridica, como valor protegido pela coisa julgada, e a
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igualdade, que também encontra assento constitucional no preambulo e nos artigos
5% caput, 19, 111, 37, caput etc.

Ao se analisar a possibilidade de relativizacdo dos efeitos da coisa julgada
tributaria nas relacdes juridicas de trato sucessivo, quando o Supremo Tribunal
Federal se manifestar em sentido contrario em controle concentrado ou incidental
de constitucionalidade em sede de repercussdo geral, foi evidenciado no voto do
Ministro relator que manutencdo do entendimento contestado acarretaria graves
situacoes anti-isonomicas e ate€’ mesmo anticoncorrenciais, razdo pela qual seria
viavel, conforme as licoes de Humberto A'vila, a limitacdo dos seus efeitos futuros,
pois “tal harmonizacdo repele tanto a solucao extremada de manter os efeitos
futuros da coisa julgada — independente do estado de desisgualdade por ela
provocado (..., como a solucdo de anular totalmente a decisdo transitada em
julgado” (AVILA, 2021, p. 191), preservando a estabilidade da decisao judicial com
a simples sustacao dos seus efeitos.

Outrossim, a decisdo do STF prima pela incidéncia efetiva dos principios da
igualdade e isonomia tributarios, tdo caros ao nosso sistema tributario, cuja
complexidade favorece o crescimento de situacoes antisonomicas, que prejudicam
o pais como um todo.

Ainda, a cessagao automatica da eficacia da coisa julgada fortalece o principio
da unicidade do sistema constitucional, pois implementa verdadeira harmonizacao
entre os tipos de controle de constitucionalidade, quais sejam, difuso e concentrado,
até entdo inexistente em nosso ordenamento, com a prevaléncia desse em razao do
papel atribuido a Corte Constitucional pela Carga Magna (SCAFF, 2023, p. 467).

Deve ser asseverado, como ja alertado no Parecer PGFN/CR] 492/2011, que o
entendimento em debate tambem pode ser adotado para beneficiar os contribuintes
em razao de coisa julgada inconstitucional obtida pela Fazenda Publica que
autorizava a cobranca de tributo indevido.

No presente artigo, contudo, buscou-se ir alem. A partir da delimitacdo dos
conceitos de norma juridica em sentido estrito e de eficacia juridica, a luz do
construtivismo logico-semantico, pretendeu-se demonstrar que a coisa julgada €
um atributo de eficacia da norma juridica individual e concreta, sujeita a clausula
rebus sic stantibus, razdo pela qual a introducdo no ordenamento juridico pelo STF
de norma com eficacia vinculante erga omnes em sentido contrario ao controle
difuso de constitucionalidade realizado no processo individual faz cessar,
imediatamente e forma automatica, a eficacia da coisa julgada sobre fatos futuros,
em razao da alteracao do estado de direito pelo STF, sem a necessidade de acdo
revisional.

Conforme ja transcrito no inicio do presente artigo e nas palavras do Ministro
Luis Roberto Barroso, “no julgamento da ADI 15, em 2007, esta Corte produziu
norma nova e em sentido contrario ao pleito dos contribuintes, vinculando todos a
constitucionalidade da instituicedo da CSLL pela Lei no 7.689/1988”, razao pela
qual prevalece sobre a coisa julgada individual.
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Dessa forma, conforme ja defendido por Teori Zavaski, o pronunciamento do
STF que declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito
normativo gera, no ordenamento juridico e com efeitos ex tunc, a eficacia normativa
de manter ou excluir a referida norma do sistema juridico (ZAVASCKI, 2005, 124),
que nao se confunde com o seu efeito vinculante, que € justamente a eficacia
executiva e instrumental.

Assim, a eficacia executiva, por decorrer da sentenca (e nao da vigencia da
norma objeto de anadlise), tem como termo inicial a data da publicacdo do acordao
(ZAVASCK]I, 2005, p. 129), atingindo somente os as relacoes juridicas futuras.

O referido entendimento encontra ressonancia na recente jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga, que, por ocasiao do julgamento da AR n. 6.015/SC e a
luz das teses firmadas nos temas 912/ST] e 906/STF, deu parcial provimento a agao,
“nao sob o enfoque da validade do titulo judicial rescindendo, como pleiteado pela
Fazenda Nacional, mas sim em razao de superveniente norma juridica - precedente
vinculante -, que interrompe a eficdcia da coisa julgada”, formada anteriormente
em agao coletiva.

Nao se pode reconhecer, portanto, que a eficdcia prospectiva da coisa julgada se
protraia indefinitivamente no tempo a despeito de alteracdo da causa juridica da
obrigagao tributaria (TC)RRES, 2020, p.45), pois, com a extingao do fundamento
validade anterior, afasta-se qualquer possibilidade de imunidade “res judicata” a
posterior declaracao de inconstitucionalidade (SCAFF, 2005, p. 155).

E o que se denomina, segundo a teoria das impossibilidades, de impossibilidade
juridica, posto que uma sentenca, cujo fundamento de validade foi modificado por
norma juridica com eficacia vinculante erga omnes, “ndo existe na realidade do
direito e na experieéncia da vida dos litigantes” (DINAMARCO, 2007, p. 247).

De certa forma, a eficicia prospectiva da alteracdo do estado de direito
promovida pelo Supremo Tribunal Federal nada mais é que o instituto do
“overruling”, positivado em nosso ordenamento pelo CPC/15 e que prima pela
uniformidade do tratamento juridico nas relagdes tributarias ao impor a
observancia prospectiva dos pronunciamentos dotados de eficdcias vinculante e
“erga omnes”, consoante previsao encartada no art. 927.

Como bem alerta Facury Scaff, ndao ha que se questionar a validade da coisa
julgada, ja que permanece valida, bem como eficaz aos fatos pretéritos, mas tao
somente a limitacao de sua eficacia temporal em razao da perda do fundamento de
validade que justificava sua aplicagdo em relagdes juridicas tributdrias de trato
continuado, isto é, em razao da inovacgao do estado de direito e das novas relacoes
juridicas originadas (SCAFF, 2023, p. 468).

Ademais, a prevaléncia do entendimento, para além de concretizar os direitos
subjetivos a isonomia e a livre concorréncia, prestigia o principio da neutralidade
econdmica dos tributos (SCAFF, 2005, p. 162), que pode ser extraido do artigo 150,
II, da CF e exige tratamento fiscal igualitario pelo ente federado a contribuintes que
se encontrem em situagao equivalente.
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De mais a mais, Luiz Alberto Gurgel de Faria, Lucilene Rodrigues Santos e
Marcela Holanda Ribeiro Cardozo pontuam que a seguranca juridica, calcada na
coisa julgada individual, cede frente a seguranca juridica sob a dtica coletiva, que
possui como alicerce o principio da legalidade isondmica, fundamento irradiante
dos demais principios constitucionais e que pode ser extraido de intmeros
dispositivos (arts. 5% 1I, 150, I e II, 151, I e 165, § 7%, e 170, IV, da CF), desdobrando-
se “também na coisa julgada (art. 5°, XXXVI, CF), como condicionante de seu
conteudo e de sua eficacia” (FARIA, SANTOS e CARDOZO, 2023, p. 12).

Desconstrdi-se, sob pena de perpetuagao de regime tributdrio de excegao
(FARIA, SANTOS e CARDOZO, 2023, p. 17), o “mito da relativizacedo da coisa
julgada tributaria” a partir da seguinte proposigao: a coisa julgada tributaria sobre
relagdes de trato continuativo, em razao da sujeicdo de seus limites objetivos a
clausula rebus sic stantibus, nao é violada ou relativizada com a introdugao, pelo
STF, de norma juridica em sentido contrario, proferida em controle direto de
constitucionalidade ou em sede de repercussdo geral, na medida que a alteracao do
estado de direito atua como fator limitativo de sua eficacia vinculante.

Por fim, reitera-se que a modulacao de efeitos, no presente caso, ao menos para
afastar os juros de mora, diante da auséncia de situagdao de inadimpléncia
propriamente dita pelos contribuintes, encontra necessidade na propria exigéncia
que o sistema tributario impoe de “estabilidade, clareza e previsibilidade da ordem
juridica para a prépria seguranga do cidadao” (FARIA e SALDANHA, 2023, p. 4),
na medida que o decurso de 16 (dezesseis) anos, desde a alteracdao do estado de
direito pelo STF na ADI 15 e as teses firmadas nos Temas 881 e 885, nao configura
mero argumento consequencialista, mas representa o excepcional interesse social
no ambito tributario.
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